Koncepce OH v ČR

Průběh prací

Podkladové materiály pro jednání    

   20. 10. 2000
Důvody zpracování strategických dokumentů v odpadovém hospodářství

Společná aspirace státu dostat problematiku oh v čr na úroveň akceptovatelnou v evropské unii

Snaha o definici zásadních rozvojových cílů

Důraz na soběstačnost a proaktivnost environmentálních řešení

Vnější důvody (rozhodnutí ČR požádat o přijetí do EU)

Vnitřní důvody (povinnost vyplývající z přijatých vnitrostátních dokumentů)

I. Vnější důvody
Směrnice ES – plány pro oblast OH jsou jedním z požadavků přístupu společenství

II. Vnitřní důvody

· Zákon č. 125/1997 Sb., o odpadech→ povinnost MŽP zpracovat koncepce OH

· Státní politika ŽP (SPŽP) → vypracovat koncepce, resp. Regionální a národní plány nakládání s odpady, plány nakládání s NO na podnikové a regionální úrovni do 2005

· Aproximační strategie pro oblast životního prostředí→ příprava koncepcí (podmíněná zpracováním studie Phare)

· Národní program pro přípravu členství v EU→ příprava koncepcí nakládání s odpady

· Novela zákona o odpadech č. 37/2000 Sb. → rozšířila povinnost původců o plánování

· Zákon č. 132/2000 Sb., o změně a zrušení některých zákonů souvisejících se zákonem o krajích→ kraj v samostatné působnosti zpracovává koncepce OH kraje (účinnost zákona od  1. 1. 2001)

KONCEPCE NEBO PLÁN ?

Koncepce jako dokument střednědobého charakteru uvádějící základní hlediska, myšlenkovou osnovu, určení principu a postupu řešení

Obecněji→ dlouhodobá představa budoucnosti→ strategie (strategický program sociálního a ekonomického rozvoje ČR – RASES)

Plán→ rozpracování koncepčních záměrů do podoby konkrétních prováděcích dokumentů, chronologické a kompetenční určení odpovědnosti

SPŽP

(1999)
Vypracovat koncepce, resp.regionální (region není vymezen) a národní  plány nakládání s odpady k důslednému uplatnění v souladu s požadavky přísl. směrnic EU, včetně vytvoření  spolehlivé informační základny s rozpracováním na skládkování, spalování, nakládání s komunálním odpadem , s obaly (po jednotlivých komoditách), nakládání s použitými oleji, PCB, bateriemi, akumulátory, pneumatikami, zářivkami
Vláda ČR vzala na vědomí 14. 4.1999

Termín pro koncepce  není

SPŽP

(1999)
Rozpracovat plány nakládání s nebezpečnými odpady na podnikové, regionální úrovni (region není vymezen)


Postupně do r. 2005

Zákon č. 125/97Sb.,            o odpadech
§ 23, odst.1, písm.b) Ministerstvo zpracovává koncepce OH, není územně definováno, ale z kontextu vyplývá národní vymezení
Účinnost od  1.1.1998

Termín na zpracování koncepce není

Zákon č. 125/97 Sb., po novele č. 37/00 Sb.
§ 5 - povinnosti původců odpadu se rozšiřují o povinnost zpracovat plán odpadového hospodářství  (dále jen POH). Náležitosti stanoví MŽP vyhláškou. Zpracovaný POH zasílá původce příslušnému OKÚ
Zákon nabývá účinnosti dnem vyhlášení  (18.1.2000)

Termín pro POH není určen



Zákon č. 132/00 Sb., o změně a zrušení některých zákonů souvisejících se zákonem o krajích, obcích a OKÚ
§ 25a - Kraj, odst. 1)  Kraj v samostatné působnosti zpracovává koncepce odpadového hospodářství kraje
Účinnost 1.1.2001

Termín pro koncepci neuveden

Aproximační strategie (1999)
3.7.1.2. Krátkodobé priority  - 3.7.1.2.3c Podoblast nakládání s odpady

Pro přípravu koncepcí vypracovat studii PHARE


Národní program pro přípravu členství v EU


Kapitola 3.7. Kvalita života, 3.7.1.2. Krátkodobé priority....pokračovat v přípravě koncepcí
12/2000

Metodická východiska pro přípravu koncepčních dokumentů v oh

Zejména:

→ partnerství, subsidiarita –  účast dotčených subjektů, princip spolupráce, otevřený dialog zpracovatelů s odbornou veřejností (konsensuální konference, konzultační skupina…)
→ princip hodnocení – soubor definovaných ukazatelů pro budoucí hodnocení účinnosti (indikátory)

→ princip koordinace – institucionální rámec pro přípravu a koordinaci prací, koncentrace expertního zázemí

→ principy udržitelného oh – obecné východisko pro koncepční práce na všech úrovních (10 kritérií)

→ akceptace vnitřních a vnějších podmínek

KritÉria trvalé udržitelnosti

ve smyslu metodiky EC/DG XI (1998)

Číslo


Kritérium trvalé udržitelnosti

1
Minimální spotřeba neobnovitelných zdrojů

2
Spotřeba obnovitelných zdrojů v mezích jejich regenerační   kapacity

3
Environmentálně příznivé využití a hospodaření s nebezpečnými a znečišťujícími látkami a odpady 

4
Ochrana a podpora stavu fauny, flory, stanovišť a krajiny

5
Zachování a zlepšování kvality půdy a vodních zdrojů

6
Zachování a zlepšování kvality historických a kulturních zdrojů

7
Zachování a zlepšování kvality místního prostředí

8
Ochrana atmosféry (globální oteplování)

9
Rozvoj environmentálního vědomí, vzdělávání a výchova

10
Podpora účasti veřejnosti při rozhodnutích zahrnujících trvale udržitelný rozvoj

Rozhodovací procesy v žp
jsou určeny zásadními dokumenty

→ Státní politikou ŽP

→ Aproximační strategií

→  Národním programem pro přípravu členství v EU

→ Zákonem

Zprostředkovaně

→ Národním rozvojovým plánem (prioritní osy a priority)

První čtyři dokumenty požadují zpracování Koncepcí OH→ tvorba plánu bude činností následnou, systémově správně vycházející z koncepce 

Koncepce oh v čr

- 1999 – podklady pro zpracování koncepce

- 2000 – 1. návrh (návrh struktury a její částečné naplnění) → rozsah pozornosti diferencovaný

- Vztah k PHARE – Implementační a investiční strategie… v oblasti nakládání s odpady

- ETC/W

- Vztah ke krajským koncepcím OH

- Vztah k novému zákonu o odpadech

 Koncepce oh čr – 1. Verze

Průběh prací – akvizice relevantních dokumentů a jejich obsahová analýza

· porovnání s limitujícími dokumenty (SPŽP, Aproximační strategie, implementační plány, zákony)

· navržení věcného rozsahu řešení

· výběr zahraničního konzultanta

· překlady navržené struktury a její zaslání zahraničním konzultantům k posouzení 

- sestavení expertního týmu pro řešení 

- zapracování relevantních připomínek zahraničních expertů do věcné struktury řešení                               

- průběžná koordinace prací a informační podpora primárními i    sekundárními informačními soubory

- průběžná koordinace prací s probíhajícími KKHO a projektem PHARE

- komunikační strategie – účast na konferencích Odpady Luhačovice

                                        - účast na ENVI Brno

                                        - odborné časopisy

                                        - prezentace verze 2000

                                        - veřejná diskuse nad 1. verzí koncepce

=> komunikační standard užívaný v týmu řešitelů

Návrh struktury po jednotlivých kapitolách                                   (bez čísel kapitol)

Základní identifikace 

· Název koncepce

· Rok zpracování

· Rok přijetí

· Období platnosti

· Zpracovatel

· Periodicita revize a úprav

· Způsob zveřejňování

· Způsob projednávání

Východiska a zásady

· Státní politika

· Národní rozvojový plán

· Národní program příprav na vstup do EU

· Sektorové a regionální priority

· Předpokládaný ekonomický vývoj ČR (varianty MF)

· OH v principech TUR

· OH jako integrovaný systém

· OH v principu „znečišťovatel platí“

· Proaktivnost  a soběstačnost řešení OH 

· Spoluúčast při tvorbě koncepce (dlouhodobě založený konzultační tým)

Priority řešení

· Hlavní oblasti úsilí o změny (kritická místa)

· Předcházení vzniku odpadu

· Surovinové a energetické zhodnocení

· Environmentálně bezpečné nakládání s odpady

· Sektorová provázanost 

· Územní koncepčnost

Aproximační proces

Směrnice ES - požadavky rámcové směrnice o odpadech

                      - požadavky týkající se NO (směrnice o nebezpečných odpadech, olejích, PCB, atd.)

                      - specifické požadavky na obaly a odpady z obalů

                      - směrnice o zařízeních (skládky, spalovny)

Stav legislativních prací (nový zákon)

Definice odpadu

Mezinárodní spolupráce

· Uzavřené mezinárodní dohody a jejich dopad na OH

· Členství v mezinárodních organizacích 

Řízení OH

Nástroje institucionální, legislativní, ekonomické (připravovaná daňová reforma), administrativní, informační a identifikace dalších nástrojů (dobrovolné dohody, prevenční nástroje, normalizace, standardizace) – zhodnocení účinnosti

Druhy odpadů (komoditní koncepce)

· Baterie a akumulátory

· Autovraky

· Pneumatiky

· Elektronický šrot

· Obalové odpady

· Komunální odpady

· Sklo

· Nemocniční odpady

· Kaly z ČOV

· Odpadní oleje

· Chladící zařízení

· Organické odpady z KO

· Organické odpady z průmyslu

· Papír a lepenka

· PCB

· Plasty

· Odpady z PVC

· Odpady ze spaloven

Odpady z elektráren

Pozn. výčet bez hierarchie, návrh

Kapacity 

· Skládky – množství skládkovaných odpadů, projektovaná a skutečná kapacita, územní dosah, využití kapacity (kapacity plánované a skutečné), druhy ukládaných odpadů, nebezpečné odpady

· Cíle a záměry do budoucnosti (souvislost s požadavky směrnic ES)

· Metody dosažení a ověření

· Právní rámec

· Environmentální aspekty

· Ekonomické aspekty

· Důsledky pro ústřední orgány státní správy

· Důsledky pro místní orgány státní správy

· Spalovny – množství spalovaných odpadů, projektovaná a skutečná kapacita, územní dosah, využití kapacity (kapacity plánované a skutečné), druhy spalovaných odpadů, nebezpečné odpady

· Cíle a záměry do budoucnosti (souvislost s požadavky směrnic ES)

· Metody dosažení a ověření

· Právní rámec

· Environmentální aspekty

· Ekonomické aspekty

· Důsledky pro ústřední orgány státní správy

· Důsledky pro místní orgány státní správy

Další způsoby zneškodňování, ve stejné struktuře

Technologický vývoj oboru – rozvoj inovačních procesů

· Stav

· Cíle a záměry do budoucnosti 

· Ekonomické, legislativní, institucionální, informační předpoklady, datová základna

· Mapa center výzkumu v oboru

 Sektory

· Stavebnictví

· Komunální oblast

· Průmysl

· Instituce, obchod, nevýrobní oblast

· Energetika

· Zemědělství

· …

Dopad definovaných cílů do sektorů
Ekonomická hlediska OH v ČR

· Nároky na investice v časovém horizontu – investiční strategie

· Zajištění provozních nákladů (efektivnost)

· Analýza možných finančních zdrojů

Specifikace řešení problematiky k jednotlivým druhům                  
· Definice

· Vlastnosti

· Popis současného stavu (aktualizace údajů z roku 1999)

· Podněty pro budoucnost - výhled a definování krátkodobých a dlouhodobých cílů (projekcí výroby a produkce odpadů do 2005 , specifikovat rozhodující faktory, které budou situaci ovlivňovat, formulovat strategické cíle/priority s ohledem na EU (variantně ve dvou scénářích ekonomického růstu, viz MF)

· Metody jejich dosažení, opatření k optimalizaci situace

· Metody ověření 

· Právní rámec 

· Množství (na jednotku HDP, na obyvatele, viz indikátory)

· Definice základních problémů (z analýzy stavu a formulací cílů určit slabá místa a variantní postupy k jejich překonání, v závislosti na variantních  scénářích)

· Prevenční potenciál

· Odpad jako zdroj suroviny a energie

· Kapacity k využívání a zneškodňování, recyklační průmysl

· Doporučený způsob využití nebo odstranění

· Ekonomické aspekty jednotlivých variant, včetně investic a jejich možných zdrojů

· Environmentální aspekty jednotlivých variant

· Důsledky pro ústřední orgány státní správy

· Důsledky pro místní orgány státní správy

· Vybrat optimální variantu řešení a harmonogram realizace

· Dovozy, vývozy (vztah k BÚ)

Externí spolupráce :

Ing. Zdenka Kotoulová, SLEEKO, Dětská 288/1915,                      100 10 Praha 1
Ing. Zdenka Kotoulová
Provedení kapitoly                  6.6 - Komunální odpady,                 9. Technický vývoj oboru pro Koncepci OH v ČR

Ing. Jiří Vrabec, SUNEX, spol. s.r.o., Bechyňská 640, 199 05 Praha 9 – Letňany
Ing. Jiří Vrabec
Provedení kapitoly                 6.2 - Autovraky pro Koncepci OH v ČR

Doc. Ing. Josef Vejvoda, CSc, Hrubého 1205/2,    182 00Praha 8
Doc. Ing. Josef Vejvoda, CSc
Provedení kapitoly               6.19 - Odpady z elektráren pro Koncepci OH v ČR

Ing. Miloš Podrazil, Zlonínská 11,                  182 00 Praha 8
Ing. Miloš Podrazil
Provedení kapitoly               6.10 - Odpadní oleje pro Koncepci OH v ČR

SAFT - FERAK a.s., Raškovice 247,              739 04 Pražmo
Marcel Charvát (ve věcech technických)                        Petr Pavlásek (ve věcech smluvních)
Provedení kapitoly                 6.1 - část NiCd akumulátory pro Koncepci OH v ČR

Ing. Jaroslav Beneš, Kukešova 1513/63, 142 00 Praha 4 – Krč
Ing. Jaroslav Beneš
Provedení kapitoly                   4. - Mezinárodní spolupráce, 10. - Sektory pro Koncepci OH v ČR

Ing. Bohumil Beneš, Černokostelecká 62,      100 00 Praha 10
Ing. Bohumil Beneš
Provedení kapitoly                   II. - východiska a zásady,       III. - Priority řešení, IV. Řízení OH pro Koncepci OH v ČR 

Ing. Milena Veverková, UNIVERZA-SoP, s.r.o. Střekovská 1345,            182 00 Praha 8
Ing. Milena Veverková
Provedení kapitoly              6.20 - Výbojky a zářivky pro Koncepci OH v ČR

Paed Dr. Jaroslav Brabec, ŠKOLA MESIT,  Družstevní 818, 686 05 Uherské Hradiště
Paed Dr. Jaroslav Brabec
Provedení kapitoly                6.4 – Elektronický šrot pro Koncepci OH v ČR

Ing. Tomáš Vencovský, Táborská 116,                 261 01 Příbram V
Ing. Tomáš Vencovský 
Provedení kapitoly               6.21 – Azbest pro Koncepci OH v ČR

Ing. Zbyněk Kozel,     České průmyslové sdružení pro obaly a životní prostředí, Pod novým lesem 76a, 162 00 Praha 2
Mgr. Martina Vrbová
Provedení kapitoly                6.5 - Obalové odpady,           6.7 - Sklo, 6.14 - Papír a lepenka, 6.16 - Plasty,        6.17 - PVC pro Koncepci OH v ČR

Ing. Jiří Bureš,              VUV-T.G.M. Podbabská 30, 160 62 Praha 6
Ing. Jiří Bureš
Provedení kapitoly                9.9 Kaly z ČOV pro Koncepci OH v ČR

Brázdil Josef – Transed, Optiky 11 750 00 Přerov
Ing. Jiří Brázdil
Provedení kapitoly 6.15 PCB pro Koncepci OH v ČR

Připomínky k předloženému návrhu

ETC/W – Dánsko

a) Rozšířit obecné informace o ČR

b) Cíle v číselných hodnotách

c) Cíle v časovém horizontu

d) Důkladně popsat současný stav, jeho  výchozí situaci 2000  

e) Rozdělit na část věnovanou nebezpečným odpadům a ostatním odpadům

f)    Do sektorů zařadit zdravotnictví

g) Doplnit dovozy a vývozy v současnosti

h) Důraz na fakt nepřetržité aktualizace
 Umweltbundesamt – Rakousko

· Návrh k uspořádání struktury

· d)   popsat velmi otevřeně slabá místa systému

· e)   Rozdělit na část věnovanou nebezpečným odpadům a ostatním odpadům

· přidat kapitolu ekonomická hlediska

Povinnost členských států oznamovat plány EK →

Katalog  - Základní data

               - Abstrakta

               - Výhled (elektronický přístup)

               - Součást projektu „ Hodnocení plánů OH “

Katalog bude obsahovat následující pole:

· Název plánu

· Název v angličtině

· NUTS kód zodpovědného orgánu

· Rok přijetí

· Rok oznámení

· Období platnosti

· Zodpovědný orgán/pověřený orgán

· Druh odpadu (nebezpečné odpady/odpady neklasifikované jako nebezpečné/obalové odpady)

Abstrakta obsáhnou následující informace, pokud jsou tyto informace dostupné v plánovacím dokumentu:

· Pověřené orgány

· Geografické pokrytí

· Zahrnuté frakce odpadu (definice)

· Cíle a zásady

· Ekonomické a legislativní nástroje

· Záměr plánu (např. procento recyklace)

· Definice odpadu/zdroj/množství/recyklace

· Údaje o současné situaci v odpadech

· Systém sběru odpadu

· Zařízení na zpracování odpadu

· Prevence odpadů

· Akční plán na příští období (např. 8 - 10 let)

Strategické plány po vzoru amerického Úřadu pro výzkum a vývoj



















Koncepce OH v ČR

=> Soubor priorit a mechanismů, které umožní reagovat na budoucí vývoj v OH

=> vytvořený ke spolupráci s reprezentanty dotčených subjektů

=> se zajištěným procesem aktualizace, pravidelná aktualizace dat a revize cílů (ETC/W)

=> prezentuje připravenost ústředních orgánů státní správy dovést priority do reálných přínosů, principy spolupráce k dosažení cílů              (role státu)

=> iniciovat inovace oboru s ohledem na stav světového poznání

Koncepce jako obecně sdílená hierarchie kolektivních cílů, potvrzená schopností racionální dohody, podložené schopností využít všechny dostupné podněty oboru

Termín dokončení      1. Verze  –  30. 11. 2000 →    

=> oponentura

=> Veřejná diskuse – podněty pro verzi 2001

=> Formulace relevantních připomínek

=> Formulace zadání pro dopracování

Přehled zahraničních státních a regionálních plánů, koncepcí a programů odpadového hospodářství uložených v knihovně Českého ekologického ústavu

1.   Finský program odpadů do roku 2005 (angl.)

2.   Desetiletý program odpadového hospodářství Nizozemska 1995 - 2005 (česky)

3.   Strategické směrnice odpadového hospodářství Slovinska (angl.)

4.   Dánský akční plán odpadů a recyklace 1993 - 1997 (angl.)

5.   Švédský akční plán odpadů (angl.)

6.   Lotyšská národní strategie správy a nakládání s tuhým komunálním odpadem 1998 - 2010 (angl.)

7.   Program odpadového hospodárstva Slovenskej republiky do roku 2000 (slov.)

8.   Irské politické rozhodnutí o řízení odpadového hospodářství (Changing our Ways) (angl.)

9.   Řízení odpadového hospodářství v Belgii a Flandrech (angl.)

10. Nizozemský národní plán politiky ochrany životního prostředí NEPP-plus (angl.)

11. Nizozemský víceletý plán pro nebezpečný odpad (MJP-GA II) (angl.)

12. Spolkový plán odpadového hospodářství – Rakousko (něm.)

13. Odpadová koncepce pro Švýcarsko (česky)

14. Australský plán správy a nakládání s PCB (angl.)

15. Koncepcie a právne predpisy odpadového hospodárstva do roku 2005 (slov.)

16. Uitvoreingsplan Huishoudelijke Afvalstoffen 1997 - 2001 (holand.)

17. Relatif a la mise en oeuvre du plan de prevention et de gestion des dechets en region de bruxelles-   capitale (franc.)

18. Plan nacional de residuos sólidos urbanos (1999 - 2007) (špan.)

19. Projecto para o plano nacional de resíduos (špan.)

20. Udržitelné hospodaření s tuhým odpadem, nebezpečným odpadem a zdravotnickým odpadem v Turecku (angl.)

21. Plán hospodaření s odpadem v Bádensku-Württembersku (něm.)

22. Plán odstraňování odpadů, dílčí plán: domovní a jemu podobné odpady - Bavorsko (něm.)

23. Plán odstraňování odpadů, dílčí plán: zvláštní odpady - Bavorsko (něm.)

24. Nařízení o plánu zneškodňování odpadů v Bavorsku (něm.)

25. Koncepce odpadového hospodářství Saska (něm.)

26. Rámcová koncepce nakládání se zvláštním odpadem v Severním Porýní-Vestfálsku (něm.)

27. Plán odpadového hospodářství hanzovního města Hamburk – zvláštní odpady, stavebním, domovním a nemocničním odpadem (něm.)

28. Plán odpadového hospodářství hanzovního města Hamburk – stavební odpady (něm.)

29. Plán odpadového hospodářství hanzovního města Hamburk – odpady z nemocnic (něm.)

30. Plán odpadového hospodářství hanzovního města Hamburk – sídelní odpady (něm.)

31. Plán nakládání s domovním odpadem v okrese Arnsberg (něm.)

32. Zemský hospodářský plán pro odpady vyžadující zvláštní dozor - Duryňsko (něm.)

33. Nařízení k 1. Zemskému plánu zneškodňování sídelních odpadů Duryňska (něm.)

34. Zpráva o odpadovém hospodářství Saska za rok 1995 (něm.)

35. Plán hospodaření s domovním odpadem v okresu Detmold v Severním Porýní-Vestfálsku (něm.)

36. Plán hospodaření s domovním odpadem okresu Weser-Ems v Dolním Sasku (něm.)

37. Plán hospodaření s domovním odpadem okresu Luneburg v Dolním Sasku (něm.)

38. Vyhláška k hospodářskému plánu domovního odpadu okresu Braunschweig v Dolním Sasku (něm.)

39. Hospodářský plán domovního odpadu okresu Hannover v Dolním Sasku (něm.)

40. Plán odpadového hospodářství Meklenburska-Předpomořanska (něm.)

41. Národní plán integrovaného a alternativního nakládání s pevným odpadem – Řecko (angl.)

Výzkumné projekty nejvyšší priority





Činnosti pro splnění záměrů - projekty





Priority procesu a kritéria





Záměry - plány





Dlouhodobé cíle - koncepce





Strategické zásady
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