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1 
Úvod


Produkce odpadů, která nevyhnutelně doprovází téměř každou činnost člověka a v každé době, je problémem, jehož řešením jsou nuceni se zabývat odborníci na celém světě. Zcela zákonitě se proto nerudovská otázka „Kam s tímto odpadem“ dostává do popředí zájmů v komunální politice všech regionů.


Z tohoto důvodu bylo z podnětu akciové společnosti Jihočeská energetika iniciováno zadání na komplexní systém nakládání s odpady v regionu Jižní Čechy. Zadání bylo definováno v souladu s některými projekty Ministerstva životního prostředí, které byly pro toto území v uplynulé době zpracovány. Tento záměr vyústil v roce 1999 v projekt, který je pracovně nazýván „Integrovaný systém odpadové hospodářství v jihočeském regionu“, dále ISOH.


Zadání ISOH vypracovala společnost ECO trend, s.r.o. v součinnosti s uznávanými odborníky v oblasti odpadového hospodářství, kteří se aktivně podílí na vlastním řešení projektu. Věcný obsah zadání i tvorba ISOH jsou v souladu s metodikou vydanou MŽP  pro zpracování krajských plánů hospodaření s odpady.  Je to první ucelený systém, který komplexně řeší všechny problémy při hospodaření s odpady na regionální úrovni a ne jen některé dílčí, jak tomu bylo doposud.


ISOH získal podporu orgánů státní správy, samosprávy a mnoha podnikatelských subjektů působících v oblasti nakládání s odpady v regionu. Zpracované podklady i dílčí výstupy jsou průběžně konzultovány s vybranými odborníky i s ekologickými aktivitami působícími v regionu. V tomto duchu byla také zpracována SWOT analýza. 


ISOH počítá se zapojením všech stávajících subjektů, které se zabývají hospodařením s odpady v regionu. Mnohé z nich se aktivně podílely na konzultacích i na konkrétní tvorbě ISOH.

Obecného  koncensu při zpracování ISOH bylo dosaženo začleněním této aktivity do rozvojových programů v rámci Regionální rozvojové agentury a. s. České Budějovice (RERA). Tato instituce se stala oficiálním reprezentantem regionu při zpracování rozvojových regionálních plánů připravovaných zejména v návaznosti na očekávaný vstup ČR do EU a má také významný podíl na zpracování ISOH. 


Příprava, tvorba a realizace ISOH současně zajišťuje úkoly vyplývající z: 

· regionálního operačního programu NUTS 2 – Jihozápad, kde jedním z cílů je právě návrh postupného zavádění integrovaných systémů nakládání s odpady,

· národního programu pro přijetí České republiky do EU, který mimo jiné ukládá vypracovat koncepce a programy nakládání s odpady se zvláštním důrazem na nakládání s nebezpečnými odpady, koncepce spalování nebezpečných a komunálních odpadů, nakládání s odpadními oleji, PCB a použitými bateriemi, dále ukládá vytvořit podmínky pro rozšíření separace komunálního odpadu a vytvoření podmínek pro zavedení sběru a zpracování nebezpečných složek komunálního odpadu,

· zpracováním krajských plánů hospodaření s odpady podle metodiky vydané MŽP v polovině roku 1999.


Územní vymezení regionu Jižní Čechy bylo definováno na úrovni původního Jihočeského kraje, zahrnuje tedy nově zřízený Budějovický kraj + okres Pelhřimov. Důvody jsou historické, sociální, ale i ekologické, související právě s oblastí hospodaření s odpady. Při rozhodování o správném vymezení regionu Jižní Čechy bylo argumentováno také tím, že navržený systém hospodaření s odpady nemusí v plném rozsahu akceptovat hranice kraje, zejména v případě, že je to pro realizaci systému celkově výhodnější. 

Na druhé straně, v návaznosti na metodiku MŽP ke zpracování krajských plánů odpadového hospodářství, se ukazuje možnost zpracovat systém hospodaření s odpady pro celý NUTS 2 – Jihozápad, který by poskytoval ještě větší možnosti pro komplexní řešení odpadového hospodářství.

Co představuje ISOH v oblasti odpadového hospodářství?

Integrovaný systém odpadového hospodářství (dále ISOH) je chápán jako prakticky aplikovaná a obecně uznávaná hierarchie postupů v odpadovém hospodářství   na konkrétním území,  vycházející z principů:

· prevence vzniku odpadů,

· další využití (recyklace, kompostování, energetické využití),

· skládkování zbylých odpadů, které musí být poslední variantou zneškodnění odpadů bez dalších ekologických následků.

Základní východiska při tvorbě ISOH:

· zásady udržitelného rozvoje,

· projekce systému s výhledem do roku 2015 (časová řada),

· ostatní rozvojové koncepty,

· vzájemně provázaná opatření v oblasti legislativní, technické, organizační a informační,

· zahrnuje  sféru výroby, prodeje  a spotřeby výrobků,

· zahrnuje všechny druhy odpadů,

· kombinuje různé postupy nakládání s odpady,

· tvorba systému byla podpořena experimenty a průzkumem (analýza odpadů, evidence a vážení nádob, separovaný sběr, atd.),
· bere v úvahu zkušenosti z obdobných konceptů ze zahraničí (SRN, Rakousko),
· jasně definované cíle a ukazatele.
Strategickým cílem ISOH je dosažení trvale udržitelného odpadového hospodářství s respektováním sociálních dopadů a ekonomického vývoje Jihočeského regionu.

Trvale udržitelné odpadové hospodářství je chápáno jako odpadové hospodářství, které je integrovanou součástí regionálního hospodářství a jeho hlavní dimenze jsou ochrana životního prostředí (ekologická únosnost ), hospodářská efektivnost ( hospodářská únosnost ) a sociální solidarita ( sociální únosnost ).

Dílčí cíle a ukazatele:
· zavést postupy předcházení vzniku odpadů v oblastech výrobků, technologií a spotřeby,

· zvýšit podíl využívaných odpadů ( recyklace, kompostování, spalování ), zvláštní pozornost věnovat využití minerálních olejů, galvanických článků a baterií, elektrických akumulátorů, výbojek a zářivek, pneumatik, obalů, materiálové a energetické využití,

· snížit výskyt nebezpečných odpadů, zvláštní pozornost věnovat odpadům PCB,

· snížit podíl skládkovaných  komunálních odpadů,

· snížit podíl skládkovaných nebezpečných odpadů,

· snížit podíl skládkovaných biodegradabilních odpadů,

· podpořit uvedené cíle vybudováním odpovídajících organizačních, ekonomických, evidenčních, informačních, vzdělávacích, kontrolních a komunikačních struktur.

Uvedených cílů by mělo být postupně dosaženo v průběhu následujících patnácti let, tzn. do roku 2015. Pro kontrolu postupné realizace ISOH je rámcově definováno období 2005 – 2010, v němž se předpokládá realizace nejvýznamnějších technických a technologických opatření. Ty budou vyplývat také z příslušných předpisů EU i zákona o odpadech a obalech, které stanoví podmínky pro vyšší využívání obalů a snižování  množství komunálních odpadů ukládaných na skládky. 

Předpokládáme, že ISOH po jeho projednání a schválení bude otevřeným dokumentem, který bude podle potřeby doplňován a také bude možno postupně konkrétněji kvantifikovat jeho cíle pro období 2005 – 2010 a pro období 2015.

K vybraným ukazatelům sloužícím k definování cílů i ke sledování jejich naplňování v průběhu realizace ISOH budou patřit zejména:

· měrná produkce nebezpečných odpadů (kg/tis.Kč HDP/rok),

· měrné množství sebraných složek komunálního odpadu (v kg/obyv./rok),

· podíl skládkovaných nebezpečných odpadů (%),

· produkce odpadů v regionu (tis. t/rok),

· měrná produkce odpadů v regionu (t/mil.Kč HDP/rok),

· měrná produkce komunálních odpadů (kg/obyv./rok),

· měrné množství vytříděných druhotných surovin - podle jednotlivých druhů (kg/obyv./rok),

· podíl skládkovaných komunálních odpadů (%),

· podíl podniků nad 25 zaměstnanců aplikujících zásady minimalizace vzniku odpadů - čistší produkce (%).

2    
Charakteristika současného stavu 


Základní předpoklady pro rozvoj odpadového hospodářství v regionu vytváří jednak všeobecné podmínky stavu a vývoje regionu a jednak specifické podmínky stavu odpadového hospodářství v regionu. Z pohledu všeobecných podmínek  regionu se za důležité považují zejména :

· územní podmínky ,

· podmínky demografického vývoje,

· podmínky rozvoje ekonomických aktivit,

· podmínky sociálního rozvoje,

· ekologické podmínky.

    Stav odpadového hospodářství je analyzován na základě  informací o nakládání s odpady v regionu, kterými jsou :

· koncepční záměry v odpadovém hospodářství ,

· produkce odpadů,

· způsoby nakládání s odpady,

· technická vybavenost území,

· řízení a nástroje odpadového hospodářství.

Analýza základních podmínek a předpokladů současného stavu  v regionu vyúsťuje v definici silných a slabých stránek, příležitostí a rizik, které jsou rozhodující pro definování dalšího vývoje odpadového hospodářství  v rámci regionu. 

2.1    Vymezení zájmového území a místních podmínek

 
Oblast pro tvorbu ISOH v regionu Jižní Čechy  je vymezena územím 8 okresů bývalého Jihočeského kraje - České Budějovice, Český Krumlov, Jindřichův Hradec, Pelhřimov, Písek, Prachatice, Strakonice, Tábor (dále jen region). Uvedené okresy, s výjimkou okresu Pelhřimov, náleží od 1.1.2000 do vyššího územně správního celku Budějovického kraje (Ústavní zákon č. 347/1997 Sb.). Region hraničí na severu s budoucím správním celkem Středočeského kraje, na východě s Jihlavským a částečně i Brněnským krajem, na západě s Plzeňským krajem. Jižní část regionu pak tvoří státní hranice s Rakouskem a Německem. Region náleží do územní oblasti Jihozápad ( NUTS 2).

Základní údaje o sídelní charakteristice regionu jsou uvedeny v tabulce 1

	           Tabulka 1   Rozloha a obyvatelstvo zájmového území (k 1.1.1999)



	Ukazatel
	Jednotka
	Jihočeský kraj
	Budějovický kraj

	Rozloha

Poč.obcí se stat.města  

Počet obyvatel

Hustota osídlení

Podíl obyv. ve městech
	km2
obyv./km2
%
	11 346

743

700 685

62

64
	10 056

643

626 634

62

65


Zdroj: Malý lexikon obcí ČR, ČSÚ 1999 

2.2    
Koncepce odpadového hospodářství a jejich záměry 

Podle provedeného terénního šetření v jednotlivých okresech regionu nemá žádný z těchto územních celků zpracovaný aktuální koncepční materiál, pomocí kterého by orgán státní správy uplatňoval okresní politiku odpadového hospodářství. Okresní Programy odpadového hospodářství zpracovávané v letech 1992-3 jsou již překonané a většinou ani neobsahovaly prakticky použitelnou návrhovou část. Určité koncepční záměry jsou připravovány v okrese Český Krumlov.

V posledních 10 letech byly pro území regionu zpracovány dva významné koncepční materiály týkající se odpadového hospodářství.

Integrovaný systém odpadového hospodářství v Jižních Čechách 

(České Budějovice, MŽP ČR, 1991) 

Výchozím bodem zpracování byly následující zásady a cíle:

- co nejrychleji zastavit neúnosný stav nakládání s odpady,

- usilovat o řešení bez vazby na administrativní členění území,

- navrhovat řešení ekonomicky únosná pro obyvatele, obce i podniky,

- nevolit od počátku příliš nadčasová řešení,

- systém budovat jako otevřený s možností vstupu dalších aktivit,

- nepřipustit živelné budování skládek,

- na okres počítat s 1-2 zabezpečenými skládkami,

- kontaktovat významné producenty odpadů ke koncipování společných řešení,

- kontaktovat podnikatelskou sféru k vzájemné konfrontaci záměrů a názorů.

Navržená opatření předpokládala realizaci systému ve třech etapách. První se týkala vybudování sběrných míst nebezpečných odpadů v jednotlivých okresech, druhá navrhovala výstavbu 3 třídicích zařízení pro odpady ze separovaného sběru a zřízení recyklačních dvorů v každém okresním městě. Systém měla završovat výstavba centrální spalovny a 7 překládacích stanic v jednotlivých okresních městech. Navržené řešení nebylo v dostatečné míře zdůvodněno a byl proveden pouze velmi hrubý ekonomický propočet nákladů spojených  s realizací systému.

Koncept zlepšení životního prostředí Jižních Čech 

(České Budějovice, AGIPLAN Planungsgesellschaft mbH, 1994)

Studie zpracovávaná zahraničním subjektem ve spolupráci s místními odborníky navazovala na práce provedené v rámci Integrovaného systému odpadového hospodářství v Jižních Čechách (1991).  

V části týkající se odpadového hospodářství se navrhují tato zásadní opatření:

· stupňovité budování systému odděleného sběru papíru,

· vlastní kompostování,

· zřízení recyklačních dvorů, sběrných míst pro problémový odpad a systémů odvozu    neskladného domovního odpadu,

· skládkování nebezpečného odpadu pouze v jedné lokalitě,

· úpravu a zneškodňování dalších typů nebezpečného odpadu,

· vybudování zařízení na termické zneškodňování domovního odpadu (podmíněno  kladným hodnocením vlivu na životní prostředí a rámcovými ekonomickými podmínkami).


Shrnutí 

V první polovině 90. let byly zpracovány dva významné koncepční materiály pro nakládání s odpady v regionu. Údaje obsažené v těchto dokumentech byly v rámci ISOH aktualizovány a koncepční záměry při návrhu systému ISOH objektivně zhodnoceny.

2. 3    Produkce odpadů v regionu


Jednou ze základních informací pro tvorbu ISOH jsou údaje o kvantitativních a kvalitativních charakteristikách odpadů. Hlavním zdrojem těchto dat jsou evidence okresních úřadů. Údaje o produkci komunálních odpadů byly doplněny o výpočty množství komunálního odpadu na základě standardních ukazatelů produkce na obyvatele v různých typech zástavby (výstup PPŽP/530/1/97) a o výsledky analýz prováděných v souvislosti s přípravou ISOH ve vybraných lokalitách regionu (ECO trend s.r.o., 1999-2000). 

2.3.1     Komunální a jim podobné odpady

 Množství komunálních a jim podobných odpadů je s ohledem na posouzení objektivnosti evidovaných údajů předkládáno ve 3 variantách: 

· produkce evidovaná na okresních úřadech (OkÚ),

· produkce stanovená za užití standardů MŽP (projekt PPŽP/530/1/97),

· produkce stanovená za užití ukazatelů vysledovaných v regionu (ECO trend, s.r.o.).

Tabulka 10    Porovnání množství komunálních a jim podobných odpadů 

                        v regionu stanovené rozdílnými způsoby
	Komunální
	a jim
	Množství odpadu (t/rok)

	podobné odpady
	evidence OkÚ
	výpočet
	Výpočet

	 
	 
	 
	standardy MŽP
	ukazatele JČR

	Domovní odpad
	186 300
	174 200
	121 700

	Objemný odpad
	400
	4 900
	14 000

	Odpad ze zeleně
	72 000
	7 800
	72 000

	Uliční smetky
	3 600
	3 900
	3 600

	Odpad podobný KO
	0
	57 200
	38 600

	Kal ze septiků a žump
	21 700
	21 700
	21 700

	Celkem
	 
	284 000
	269 700
	271 600


( JČR – region Jižní Čechy )


Hodnoty množství komunálních a jim podobných odpadů jsou v obou případech propočtu množství, tj. při užití standardů MŽP i ukazatelů vysledovaných v jihočeském regionu, přibližně o 5 % nižší než hodnoty převzaté z evidence OkÚ. 


Při porovnání hodnot domovního a jemu podobného odpadu je vyšší shoda s evidovanými údaji zaznamenána u výpočtu s využitím ukazatelů jihočeského regionu. Podle tohoto výpočtu jsou hodnoty předmětného odpadu o 16 % nižší než evidované a naopak ve výpočtu s užitím standardů MŽP jsou hodnoty o 24 % vyšší než evidované. Při analýzách komunálního odpadu, prováděných firmou ECO trend s.r.o. v jihočeském regionu, byl totiž zaznamenán trend výrazného poklesu měrného množství tohoto odpadu ve venkovské zástavbě. 


Provedené propočty množství komunálních a jim podobných odpadů ukazují na objektivnost evidovaných údajů o produkci těchto odpadů u OkÚ. Výrazná odchylka se projevuje u odpadu z údržby zeleně, jehož produkce závisí na místních podmínkách. 

Shrnutí

Vypočtené hodnoty množství komunálních a jim podobných odpadů za pomoci ukazatelů vysledovaných v jihočeském regionu vykazují přibližnou shodu s údaji evidovanými u OkÚ (u ukazatelů měrného množství domovního odpadu představuje směrodatná odchylka 15%). V podkladech pro návrh systému budou vzaty v úvahu evidované hodnoty množství komunálních a jim podobných odpadů u OkÚ. 

2.3.2
Průmyslové odpady 


Přehled produkce odpadů evidovaných v r. 1999 v regionu v členění podle skupin odpadů a kategorií  odpadů v jednotlivých okresech a celkem v regionu je uveden v následující tabulce 11. 


Podle údajů z evidence OkÚ za r. 1999 činí celkové množství průmyslových odpadů produkovaných v regionu 2.520.025 t/rok. 

Množství odpadů podle kategorií (v t/rok):







rok 1998
   rok 1999
 index 99/98

· odpady nebezpečné

  
 136.078
    120.688
     
 0,89

· odpady ostatní

          1.865.463
 2.398.726

 1,29

Množství odpadů v členění podle OECD (v t/rok):







rok 1998           rok 1999         index 98/99

· průmyslové odpady


261.680
   279.493

1,07

· odpady z energetiky


193.922
   176.882

0,91

· čistírenské kaly


191.507
   261.355

1,36

· odpady z dolování a těžby
 
  40.760
     25.536

0,63

· stavební a demoliční odpady 

270.044
   286.628

1,06

· odpady zemědělství a lesnictví
784.044
1.206.186

1,54

· odpady komunální


259.584
   283.945

1,09

---------------------------------------------------------------------------------------------------

      Celkem



         2.001.541
2.520.025

1,26

      Průmyslové odpady celkem
         1.741.957
2.236.080

1,28

      (bez komunálních odpadů)    
  


Shrnutí

Z porovnání srovnatelných údajů z evidence OkÚ za r.1998 a 1999 vyplývá, že celková produkce průmyslových odpadů v regionu se v meziročním srovnání zvýšila o 28 %.

 Zaznamenaný nárůst představují odpady ze zemědělství a lesnictví (54 %) a odpady z úpravy vod (36 %). 

Množství  v ostatních skupinách odpadů v členění OECD se výrazně nemění nebo se jejich produkce snižuje (odpad z těžby poklesl na 63 %).

Tabulka 11   Produkce odpadů 1999 (v t/rok)

	Podskupina      Druh odpadu      Skupina
	České Buděj.
	Český Kruml.
	Jindřich. Hradec
	Pelhřimov
	Písek
	Prachatice
	Strakonice
	Tábor 
	Celkem

	Kód
	Název 
	K
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10000
	odpad z těžby
	
	8092,0
	734,4
	115,0
	76,8
	1699,4
	14211,0
	76,2
	531,4
	25536,2

	
	z toho 
	N
	44,2
	0,2
	3,2
	41,2
	0,0
	0,0
	76,2
	0,1
	165,1

	20000
	odpad zeměděl.
	
	103908,4
	23214,3
	468787,2
	10980,3
	345618,6
	20469,2
	161534,6
	71673,3
	1206185,9

	
	z toho 
	N
	220,0
	2,1
	3432,4
	1598,3
	3976,5
	4,4
	0,8
	11,9
	9246,4

	20106
	zvířecí trus, hnůj
	O
	70576,0
	12328,9
	450015,8
	3,9
	241326,5
	14134,6
	149143,3
	58681,6
	996210,6

	20107
	odpad z lesního h
	O
	38,0
	6470,9
	328,7
	1,2
	0,0
	6106,9
	0,0
	585,8
	13531,5

	30000
	odpad zpr. dřeva
	
	32710,3
	83884,9
	37677,1
	22029,6
	2926,1
	3038,4
	566,8
	2718,8
	185552,0

	
	z toho
	N
	2,0
	0,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2,3

	30101
	kůra a/nebo korek
	O
	13,8
	3886,7
	12837,7
	1545,6
	0,0
	12,8
	23,2
	1966,0
	20285,8

	30102
	piliny
	O
	1057,8
	9734,4
	15895,2
	3854,1
	881,0
	2043,8
	334,9
	696,1
	34497,3

	30103
	hobliny, odřezky
	O
	1008,4
	9752,8
	8583,1
	11442,1
	2044,9
	981,8
	208,7
	56,7
	34078,5

	30301
	kůra 
	O
	0,0
	13336,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	13336,5

	40000
	odpad z text. pr.
	
	235,7
	27,6
	904,0
	4565,8
	618,5
	22,6
	608,9
	637,8
	7620,9

	
	z toho 
	N
	2,8
	0,7
	0,1
	35,7
	0,1
	0,0
	1,2
	0,5
	41,1

	40201
	surové text. vlákno
	O
	0,0
	0,0
	163,6
	1504,4
	2,8
	0,0
	273,6
	0,0
	1944,4

	50000
	odpad zprac. ropy
	
	138,3
	14,0
	190,2
	40,5
	37,9
	0,5
	2,6
	560,1
	984,1

	
	z toho 
	N
	138,3
	3,0
	38,4
	40,5
	37,9
	0,5
	2,6
	560,1
	821,3

	60000
	odp. anorg. chem.
	
	751,9
	130,7
	72,8
	12,9
	68,2
	18,6
	4,0
	3,8
	1062,9

	
	z toho
	N
	751,9
	130,7
	72,8
	7,9
	68,2
	18,6
	4,0
	3,8
	1057,9

	70000
	odp. org. chem.
	
	25,6
	17,6
	12388,5
	249,8
	18,3
	10,5
	0,6
	82,1
	12793,0

	
	z toho
	N
	25,6
	17,6
	12387,9
	26,6
	18,1
	10,5
	0,6
	82,1
	12569,0

	80000
	odp. nátěr. hmot
	
	294,4
	72,8
	61,8
	315,0
	30,1
	128,3
	56,2
	210,2
	1168,8

	
	z toho
	N
	122,1
	71,2
	61,7
	264,6
	30,1
	115,8
	56,1
	208,5
	930,1

	90000
	odp. fotogr. pr.
	
	47,5
	18,2
	4,1
	10,6
	9,6
	4,5
	6,7
	8,7
	109,9

	
	z toho
	N
	42,6
	16,3
	3,8
	8,7
	9,2
	4,4
	6,2
	8,3
	99,5

	100000
	odp. tepel. proc.
	
	56253,4
	9560,9
	4966,6
	3933,7
	7338,7
	321,5
	42084,7
	52422,6
	176882,1

	
	z toho 
	N
	224,0
	1452,0
	252,6
	21,8
	485,4
	0,1
	177,7
	803,3
	3416,9

	110000
	odp. zprac. kovů
	
	14,6
	0,4
	1643,1
	66,3
	25,6
	0,0
	2,9
	39,6
	1792,5

	
	z toho
	N
	14,6
	0,4
	1643,1
	66,3
	25,6
	0,0
	2,9
	39,6
	1792,5

	120000
	odp. obráb. kovů
	
	4097,5
	6241,8
	6449,2
	7275,5
	4930,7
	1319,1
	4068,7
	3283,0
	37665,5

	
	z toho
	N
	703,1
	986,2
	1457,5
	973,0
	119,0
	22,3
	827,8
	349,4
	5438,3

	130000
	odp. olejů
	
	1042,9
	623,5
	494,9
	627,7
	396,9
	130,4
	239,4
	2159,5
	5715,2

	
	z toho 
	N
	1042,9
	623,5
	494,9
	627,7
	396,9
	130,4
	239,4
	2159,5
	5715,2

	140000
	odpad org. rozp.
	
	97,6
	21,9
	28,0
	14,4
	19,5
	5,3
	5,8
	41,4
	233,9

	
	z toho
	N
	97,6
	21,9
	28,0
	14,4
	19,5
	5,3
	5,8
	41,4
	233,9

	150000
	o. obaly, sorbenty
	
	3006,1
	3575,6
	1765,2
	1119,2
	1025,8
	349,5
	829,9
	2340,3
	14011,6

	
	z toho 
	N
	332,8
	147,9
	303,8
	142,2
	76,7
	40,6
	132,5
	344,9
	1521,4

	150100
	odpady obalů
	
	3826,7
	3463,9
	1473,2
	1020,5
	948,6
	327,9
	720,9
	2121,0
	13902,7

	150101
	papírový obal
	O
	1144,2
	1699,1
	610,1
	214,4
	302,8
	73,4
	366,2
	980,3
	5390,5

	150103
	dřevěný obal
	O
	403,4
	31,7
	2,6
	0,0
	104,6
	0,0
	6,7
	1,5
	550,5

	160000
	odp. jinde neuve.
	
	1585,8
	172,7
	650,7
	520,7
	4345,6
	169,2
	346,8
	1296,5
	9088,0

	
	z toho
	N
	630,5
	70,6
	411,4
	237,0
	126,0
	77,9
	226,2
	783,8
	2563,4

	170000
	stavební odpad
	
	158554,2
	19589,1
	23308,6
	8833,8
	24715,3
	12948,3
	5255,4
	33924,5
	287129,1

	
	z toho
	N
	5027,1
	310,0
	247,5
	429,6
	465,2
	16,5
	1686,5
	295,2
	8477,6

	170201
	dřevo
	O
	601,6
	827,1
	0,0
	70,5
	69,8
	103,5
	0,0
	62,1
	1734,4

	180000
	odpad zdravot.
	
	478,3
	29,2
	51,5
	81,6
	140,9
	147,7
	56,5
	207,9
	1193,6

	
	z toho
	N
	470,1
	29,2
	21,2
	73,0
	140,9
	147,6
	44,0
	207,9
	1133,9

	190000
	odp. úpravy vody
	
	38142,8
	49800,6
	80793,5
	3246,6
	19438,3
	17042,3
	9039,1
	43851,5
	261354,7

	
	z toho
	N
	3605,1
	25640,0
	31669,5
	62,6
	304,4
	1459,7
	327,1
	706,3
	63774,7

	200000
	odp. komunální
	
	68735,4
	29659,7
	24139,9
	25037,6
	32057,1
	13581,2
	27488,9
	63245,5
	283945,3

	
	 z toho 
	N
	151,6
	10,0
	97,9
	39,9
	103,6
	54,5
	77,8
	102,7
	638,0

	
	Odpady celkem
	
	478212,7
	227372,3
	664491,9
	89038,4
	445461,1
	83917,5
	252274,7
	279238,5
	2520025,2

	
	v tom
	O
	464563,8
	197842,1
	611515,1
	84338,7
	437759,6
	81779,1
	248388,6
	272539,1
	2398726,1

	
	
	N
	13652,8
	29533,8
	52615,8
	4700,5
	7486,3
	2109,1
	3885,4
	6704,3
	120688,0


2.4
Způsoby a stav nakládání s odpady


Podkladem pro analýzu způsobů nakládání s odpady v regionu jsou údaje z evidence odpadů vedené na okresních úřadech. Současný stav nakládání s odpady je charakterizován na základě poznatků získaných v rámci průzkumu prováděného firmou ECO trend s.r.o. na okresních úřadech, vybraných městských úřadech a u vybraných firem nakládajících s odpady  v rámci regionu. 

2.4.1 
Způsoby nakládání s odpady


Způsoby nakládání s odpady v regionu jsou uvedeny v tabulkách 12 a 13. 

Tabulka 12   Evidované způsoby nakládání s komunálními a jim podobnými

     odpady v regionu v r. 1999
[image: image1.wmf]
 Název odpadu 
                                               Způsoby nakládání (% hmotnostní)





           Recyklace
        Využití
    Zneškodnění
    Zneškodnění
   Jiný xx



           využití DSx      biologické
    spalováním
   skládkováním
   způsob


 1. Odpady získané

    odděleným sběrem

1.1. Kategorie „O“

Papír, lepenka

  94

  0

  0

  6
           0

Sklo


    0

  0

  0

  2                   98

Plasty


    1

  0

  0

21                   78

Kovy


    0

  0

  0

  0
       100

Dřevo


    7

  0

11

35
         47 

Organický odpad

    6

64

  0

  2                   28

Oděv, text.materiál

  58

  0

  7

19                   16

Elektrotech.odpad

    0

  0

  0

14
         86


       Celkem


  62

  1

  1

  6
        30

 

1.2. Kategorie „N“

Olej,tuk


    0

0

  0

  0
       100

Barva, lepidlo

    0

0

10

16
         74

Rozpouštědlo

    0

0

  0

  0
       100

Kyselina


    0

0

  0

  0
       100

Hydroxid


    0

0 

  0

  0
       100

Detergenty


    0

0

  0

  0
       100

Fotochemikálie

    0

0

  0

  0
       100

Léky


    0

0

86

  0                   14

Pesticidy

    
    0

0

  0

  0                 100

Galvanické články

    0

0

  0

  5                   95

Zářivky


    0

0

  0

  0
       100

Zařízení s chlorfl.

    0

0

  0

  0                 100

Elektrotech.odpad

    0

0

  0

  6
         94


     Celkem


    0

0

  2

  7
         91


 2. Odpady z údržby

       zeleně

Kompostovatelný

     0

71

  0

  7
          22

Nekompostovatelný

     1

34

  0

39
          26


Celkem


     1

 37

  0

36
          26




 3. Ostatní odpad

z obcí

Směsný komun.odpad
   0

  0

  0

100                   0

Odpad z tržišť

   0

  0

  0

100                   0

Uliční smetky

 53

  0

  0

  33
         14

Kal ze septiků

   1

21

  0

    0
         78


Celkem


   1

  2

  0

  91
           6

  Komunální a jim 
   podobné odpady 

   7

 12

  0

 68
          13

   celkem

x)  DS = druhotná surovina

xx) jiný způsob = jiná úprava nebo využití fyzikálními a chemickými postupy, jiné zneškodnění, skladování,         dovoz, vývoz

Tabulka 13. Způsoby nakládání s průmyslovými odpady v regionu v r. 1999 


 Název odpadu 
                                               Způsoby nakládání (% hmotnostní)





  Přev.    Recyklace,         Využití  
       Zneškodnění
    Zneškodnění
   Jiný xx



  kat.       využití DSx      biologické
       spalováním
   skládkováním
   způsob


   1. Odpad z dolování       

       a těžby

     0
         30

     0

  0

65
            5

   2. Odpad ze zemědělství

       a lesnictví

     0
         54

    28

  1

  0
          17

   3. Odpad ze zpracování

       dřeva

     0
         56

      6

 12

26
            0

   4. Odpad z textilního

       průmyslu

     0
           1

      0

   6
  
15
           78

   5. Odpad ze zpracování

       ropy

     N
         16

      0

  0

  0
           84

   6. Odpad z anorgan.

       chemie

     N
           0

      0

  0

  1
           99

   7. Odpad z organ.

       chemie

     N
           2

      0

  0

96
             2

   8. Odpad nátěrových

       hmot

     N
           1

      0

  1

27
           71

   9. Odpad fotograf.

       průmyslu

     N
         23

      0

  0

  0
           77

 10. Odpad tepelných

       provozů

     0
         13

      1

  0

32
           54

 11. Odpad zpracování

       kovů

     N
           0

      0

  0

  0
         100

 12. Odpad z obrábění

       kovů

     0
           1

      0

  1

  3
           95

 13. Odpad olejů

     N
           0

      8

  2

  1
           89

 14. Odpad organických

       rozpouštědel
    
    N
        15
    
     0

  4

  0
           81
 15. Odpadní obaly,

       sorbenty

     0
          0

      0

  2

52
           46

 16. Odpad jinde

       neuvedený
  
     0
          1

      0

  1

  3
           95

 17. Stavební odpad
     0
        55

      7

  1

19
           18

 18. Odpad ze

       zdravotnictví

     N
          0

      0

 85

  3
           12

 19. Odpad z úpravy

       vod


     0
          3

     30

  0

  2
           65

 20. Odpad

       komunální

     0
          7

      12

  0

68
           13

  

  Celkem

     
        35

     19

  2

16
           28


x) DS = druhotná surovina

xx) jiný způsob = jiná úprava nebo využití fyzikálními a chemickými postupy, jiné zneškodnění, skladování, dovoz, vývoz


Shrnutí

Komunální a jim podobné odpady jsou z:

68 % skládkovány

  
  7 % recyklovány a využívány jako druhotná surovina

12 % kompostovány

13 % představují jiné způsoby nakládání

Průmyslové odpady jsou v regionu z:

16 % skládkovány

35 % recyklovány a využívány jako druhotná surovina

19 % zpracovány biologickými metodami

  
  2 % spalovány

28 % představují jiné způsoby nakládání

2.4.2 
Stav nakládání s odpady

Současný stav nakládání s odpady v jednotlivých okresech regionu je obecně charakterizován fungujícím systémem svozu a skládkování. Využívané skládkové lokality mají dostatečnou volnou kapacitu umožňující autonomii okresů s výhledem 15-20 let. Životnost většiny provozovaných etap skládek je odhadována k roku 2002-3, výjimečně k roku 2000-1. Výstavbu dalších etap může u některých lokalit ovlivnit fakt, že se nacházejí v chráněných oblastech přirozené akumulace vod, případně objektivní obtíže (výkup pozemků, výhrady veřejnosti). Cena za skládkování komunálního odpadu se pohybuje v rozmezí 500-750 Kč/t, včetně poplatku za uložení odpadu, výjimečně až 1000 Kč/t. 

Činnost dominantní svozové firmy na území každého okresu doplňují konkurenční firmy snažící se jednotlivým obcím či původcům nabízet služby za výhodnějších podmínek - rozhodující podmínkou je však cena. Svozové firmy obvykle zabezpečují dané území komplexně, tj. vedle svozu netříděného komunálního odpadu zajišťují i separovaný sběr (nejčastěji sklo, plasty, popř. papír), sběr a svoz nebezpečných složek komunálního odpadu a svoz objemného odpadu. Obě posledně jmenované služby se provádí obvykle kombinací provozu recyklačních dvorů a mobilního sběru. Trvale přistavené kontejnery pro shromažďování objemného odpadu se neosvědčily, protože jsou využívány i podnikateli a umisťují se do nich i nebezpečné odpady. 

Platby za svoz netříděného komunálního odpadu se provádí buď paušálně (za velikost nádoby a četnost odvozu, na občana) nebo podle skutečného množství (známky, žetony). Větší města mají tendenci přednostně uplatňovat systém paušálních plateb. Známkový způsob plateb je využíván i pro podnikatele a živnostníky. Každý provozovatel daného systému vyzdvihuje jeho přednosti. Z hlediska motivace občanů k separovanému sběru (občan neplatí přímo, ale tyto náklady bývají kalkulovány v ceně za odvoz netříděného komunálního odpadu nebo jsou placeny z rozpočtu obce) jsou vhodnější platby podle skutečně svezeného  množství komunálního odpadu. Současné ceny  pohybující se  podle struktury služeb od 140 Kč/obyv.rok do 530 Kč/obyv.rok, jsou vzhledem k platbám za další služby v domácnosti a jejich předpokládanému vývoji na nebo těsně před hranicí akceptovatelnosti občany (černé 

skládky, spalování v kamnech ještě ve větší míře než nyní).  Za stejnou službu platí živnostníci o 10-70% vyšší cenu. Známý problém plateb v recyklačních dvorech ze strany živnostníků se někde řeší roční paušální platbou. Problém přeplněných nádob (majitelé objektů šetří při objednávání odvozu) řeší podniky služeb, po dohodě s úřadem, automatickým přidáním nádoby nebo tyto náklady hradí obec. Skutečností je, že mimoekonomická motivace k ekologicky uvědomělému chování je pouze doplňková, rozhodující jsou výdaje domácností. 

S tímto stavem úzce souvisí problematika černých skládek v trvale obydlené zástavbě a v rekreačních oblastech. Platby za svoz netříděného komunálního odpadu u osob přechodně bydlících se provádí většinou podle množství (žetony, pytle). Problémem je jejich výběr. V obcích s častým osobním kontaktem pracovníků obecního úřadu s rekreanty je situace příznivější. Specifickým problémem především v příhraničních oblastech, je ilegální dovoz odpadů z Rakouska a Německa a jeho rozptylování v krajině. Nejedná se už pouze o komunální, ale i o objemný odpad.  

Mobilní sběr objemných odpadů a nebezpečných složek komunálního odpadu probíhá většinou na vyžádání starostů obcí. Tato služba je plně hrazena z rozpočtu obcí a její využívání závisí na stavu obecního rozpočtu. V případě výběru i malého poplatku od občanů je tato služba využívána minimálně. Praktikuje se rovněž shromažďování nebezpečných složek ve vyhrazených prostorách obecních úřadů. 

Obecně panující názor na nedostatek finančních prostředků v rozpočtech obcí je konfrontován se skutečností, že mnohé obce zákonné možnosti získání finančních prostředků (výběr pokut, výběr dislokačních poplatků) nevyužívají. Jednou z příčin může být i náročnost takového řízení na schopnost úředníka jít do konfliktu například s „uživatelem“ černé skládky. Legislativní nástroje i technické možnosti pro usvědčení provinilců jsou známy (TV kamery) a náklady na jejich pořízení se vrátí do týdnů či měsíců.

Materiály shromážděné separovaným sběrem představují cca 10% hmotnostních veškerých vznikajících komunálních a jim podobných odpadů. Materiály musí být pro další využití dále tříděny, takže skutečná účinnost separovaného sběru je nižší. Problémem všech materiálů získaných jakýmkoliv způsobem z komunálního odpadu je zajištění odbytu. Příčin je několik - konečný příjemce (např. papírna) zpracovává tyto materiály na tržních principech, tzn. bez jakéhokoliv zvýhodnění s ohledem na využívání druhotných surovin a úsporu primárních zdrojů. Akceptuje tak samozřejmě vždy výhodnější nabídku z hlediska množství, kvality a ceny, a to jak z domácích zdrojů, tak i ze zahraničí. Volný dovoz materiálů získaných z komunálního odpadu umožněný platnými českými právními předpisy je významnou konkurencí domácím zdrojům i z toho důvodu, že v zemi původu existují systémy finančně podporující jejich sběr, úpravu a využití. 

Nízká účinnost domácích systémů separovaného sběru a existující ceny u konečných zpracovatelů, stlačované dovozem, nedovolují plošné nasazení dotřiďovací techniky, která by zaručila odpovídající kvalitativní požadavky. Jediná  dotřiďovací linka v regionu (Český Krumlov) tak např. nemůže být kapacitně využita. Obdobná je situace u monopolního zpracovatele PET lahví, neboť příslušný  podnik se v tržních podmínkách řídí odbytem střiže vyrobené z těchto lahví. Při potížích v množství či sortimentu střiže omezuje samozřejmě i výkup PET lahví, jak co do množství, tak i barevného provedení. Pak je běžné, že 50-70% PET lahví ze separovaného sběru se pro obtíže s odbytem skládkuje. Je zřejmé, že bez státní intervence (dotace, zvýhodněné úvěry, daňové úlevy) a podpory výrobců a uživatelů obalů, 

popř. vybraných výrobků (ledničky, autovraky) není možné provozovat účinné systémy využívání odpadů. 

V regionu působí síť 70 výkupen Sběrných surovin. Zde bude nutná koordinace činnosti, protože v místech výkupen je horší kvalita materiálů v kontejnerech na separovaný sběr. 

Právní forma svozových firem je různá, od firem s majoritním nebo dokonce 100% vlastnictvím obce, přes firmy s dominantním zahraničním vlastníkem až po 100% české privátní firmy. Optimální forma vztahu svozové firmy a obce asi neexistuje. Vlastnictví svozové firmy obcí často neumožňuje její rozvoj (nevýhodné ekonomické podmínky) a na druhou stranu toto uspořádání může bránit  vstupu i zjevně levnější konkurence. Ze strany občanů se může na první pohled jevit tato forma jako výhodnější, avšak i tak existují obce, které uzavírají zjevně nevýhodné smluvní vztahy, a to jak pro sebe, tak i pro občany. 

Konkurenční prostředí svozových firem působí v některých případech i  kontraproduktivně, protože snahou o snižování cen svých služeb, tj. cen za ukládání odpadů, dále znevýhodňují separaci. Dalším negativním jevem jsou dumpingové ceny, popř. nejasně kalkulované ceny, které se po ukončení výběrových řízení ukáží pro obec jako nevýhodné. 

Ve sběru, svozu a zneškodnění průmyslových odpadů se projevuje ještě větší konkurenční boj mezi firmami než u komunálního odpadu. Většinou se jedná o firmy vlastnící svozovou techniku, avšak bez zneškodňovací kapacity. S výjimkou spaloven průmyslových odpadů ve FEZKO Strakonice, EKOKOMBEK České Budějovice, Knoflíkářský průmysl Žirovnice a spalovny nemocničních odpadů v Jindřichově Hradci jsou výhradními zneškodňovacími kapacitami v regionu skládky. Také zde existuje jediné kriterium nabízené služby - cena. O to důležitější je vybudování dlouhodobého a seriozního vztahu mezi původcem odpadu a odbornou firmou. 

Specifická je, v porovnání s původci komunálního odpadu - obcemi, situace původců průmyslového odpadu. Velký podíl původců odpadů má vážné existenční problémy, které se projevují nejen v poklesu množství odpadů, ale i ve skokové změně jejich sortimentu. Přirozená snaha o snižování nákladů u těchto podniků vede v lepších případech k využívání cenově nejvýhodnějších nabídek. Rozpadem větších podniků vznikají menší jednotky, které obvykle nemají specialisty pro nakládání s odpady.  

V regionu fungují recyklační zařízení stavební suti, jejich využití je však malé. Důvodem je potřeba inertních materiálů při provozu skládek a především přetrvávající praxe stavebních úřadů povolování tzv. „ terénních úprav“, kam stavebník tyto odpady bez další kontroly ukládá.

Deemulgační a neutralizační stanice slouží především svým majitelům, poskytování služeb jiným původcům je výjimečné. Některé firmy se specializují na biodegradaci znečištěných zemin.

Závažným problémem, zejména z ekologického hlediska, je provoz kotlů na odpadní oleje, kde se bez kontroly úrovně emisí mohou spalovat odpadní oleje i s obsahem PCB.

Odpady ze zeleně se většinou bez velké úpravy (někdy po štěpkování) dlouhodobě skladují na vhodných plochách a po samovolné fermentaci (někdy po naočkování bakteriemi) 

se vzniklý „kompost“ využívá k méněhodnotnému použití. Dřevní odpad a stromová kůra je kompostován na zakládkách s využitím v lesním hospodářství. Vedle kvalitativních požadavků je hlavním problémem nevyužívání kompostů v zemědělské výrobě, nedostatek finančních prostředků na jejich nákup. Kompostování vlastních odpadů občany se někde podporuje ze strany úřadů (příspěvek na nákup kompostérů). 

Významné je v regionu spalování biomasy - odpadní dřevo, kůra, piliny, brikety.

Širšímu využití kalů z ČOV v zemědělství brání jednak kvalitativní požadavky (vyšší obsah Zn) a jednak neexistence příslušné vyhlášky . 

Prevenční  přístupy v odpadovém hospodářství se uplatňují omezeně. 

Shrnutí 
Za pozitivní stánky nakládání s odpady v regionu se považují:

· fungující systém svozu a skládkování,

· dostatečně volná kapacita skládek,

· komplexní zajištění území svozovými firmami,

· konkurenční prostředí v nabídce svozových firem,

· odborný potenciál pracovníků svozových firem,

· úspěšnost propagace separovaného sběru tam, kde byla provedena.

Slabé stránky nakládání s odpady v regionu spočívají v:

· obtížném odbytu druhotných surovin,

· nepružnosti plného využití dotřiďovacích zařízení,

· nedostatku finančních prostředků v rozpočtu obcí na separaci nebezpečených složek,

· nekomplexním posuzování nabídek svozových firem,

· umístění skládek i v územích s chráněnými zájmy,

· umisťování stavebních odpadů do „terénních úprav“

· provozu kotlů na odpadní oleje (možnost spalování PCB bez kontroly emisí),

· spalování odpadů v domácích topeništích,

· nízkém uplatnění prevenčních přístupů.


2.5
 Technická vybavenost území


Technickou vybavenost území pro nakládání s odpady představují především skládky odpadů, spalovny nemocničního a dalších nebezpečných odpadů, kompostárny, recyklační a jiná zařízení pro úpravu odpadů. 

2.5.1
 Provozované skládky v regionu

Skládkování je považováno za základní způsob zneškodňování odpadů. S koncepčním usměrňováním výstavby skládek v jihočeském regionu bylo započato v roce 1992 na základě 

zpracování Integrovaného systému odpadového hospodářství v Jižních Čechách ( MŽP 1991). Cíle tohoto dokumentu v oblasti skládkování směřovaly k urychlenému pozastavení neúnosného stavu nakládání s odpady, zastavení živelného budování skládek, k výstavbě 1-2 zabezpečených skládek na území jednotlivých okresů.

Přehled provozovaných skládek v regionu je uveden v tabulce 14. Z předložených údajů o umístění, skupině z hlediska technického zabezpečení a provozování skládek, celkové kapacitě a jejím naplňování je zřejmé, že výstavba skládek v regionu je prováděna v intencích koncepčních záměrů. 

Tabulka 14    Souhrnná kapacita provozovaných skládek podle okresů

	Okres
	Skupina skládek
	Počet
	Celková kapacita

(tis. m3)
	Volná kapacita

(tis. m3)

	České Budějovice
	III
	6
	1714
	1068

	Český Krumlov
	III
	2
	244
	75

	
	IV
	1
	500
	80

	Jindřichův Hradec
	III
	4
	3182
	2982

	Pelhřimov
	III
	1
	387
	310

	Písek
	III
	2
	1017
	830

	Prachatice
	III
	2
	490
	390

	Strakonice
	III
	2
	221
	184

	
	IV
	1
	600
	470

	Tábor
	IV
	5
	291
	157

	Celkem
	
	
	8646
	6546


Shromážděné údaje o souhrnné kapacitě skládek v regionu vypovídají o systematické přípravě a výstavbě navazujících etap v perspektivně vybraných lokalitách pro skládkování. Celková kapacita v regionu  provozovaných   skládek je   v souhrnu v   současnosti   naplněna 

na 76 %. U skládek skupiny IV (skládky nebezpečného odpadu), s výjimkou skládek provozovaných společností Rumpold v okrese Tábor (Želeč) a v okrese Strakonice (Vodňany), se převážně jedná o jednodruhové skládky průmyslových podniků.

Zásadní disproporce se neprojevují ani v kapacitě skládek v rámci jednotlivých okresů (tabulka 15). S ohledem na přepravní náklady je nutné také analyzovat životnost skládek v centrech výskytu odpadů. V této souvislosti je aktuální příprava nových kapacit pro město České Budějovice, město Tábor a oblast Kaplicka.

Tabulka 15   Přehled provozovaných skládek odpadu v jihočeském regionu

	Okres

Pořadí
	Katastrální území
	Lokalita
	Skupina (S)
	Zahájení provozu (r)
	Celková kapacita

(tis. m3)
	Volná kapacita

(tis. m3)
	Uloženo 1998(7)

(tis. t/r)

	3301
	České Budějovice
	
	
	
	
	
	

	1
	Lišov
	Lišov
	III
	1994
	240
	55
	19

	2
	Borovany
	Růžov
	III
	1998
	1 000
	905
	15

	3
	Hluboká n/Vltavou
	Munice
	III
	1993
	130
	90
	3

	4
	Pašovice
	Rakovka
	III
	1994
	90
	17
	6

	5
	Zahájí
	Řídká Blana
	III
	1993
	127
	0
	3

	6
	Temelín
	Knín, Temelinec
	II

III
	1995

1999
	127
	1


	42

	7
	Srubec, Č.Budějovice
	Hodějovice
	odkaliště
	1995
	812
	230
	52

	8
	Mydlovary,

Olešník-Zahájí 
	Mydlovary

Triangl
	odkaliště
	1988
	350
	160
	20

	3302
	Český Krumlov
	
	
	
	
	
	

	9
	Č.Krumlov,

Chabičovice
	Pinskrův Dvůr
	III
	1995
	140
	60
	8

	10
	Bukovsko 
	Bukovsko
	III
	1993
	104
	15
	10

	11
	Všeměry Přídolí
	Lověšice
	IV
	1993
	500
	80
	36

	3303
	Jindřichův Hradec
	
	
	
	
	
	

	12
	Otín
	Fedrpuš
	III
	1996
	1 500
	1 400
	20

	13
	Pomezí
	Pomezí
	III
	1997
	30
	29
	0,2

	14
	Dačice
	Borek II
	III
	1995
	1 500
	1 450
	10

	15
	Stráž n/Nežárkou
	Pistina
	III
	1993
	132
	92
	6

	16
	Dvory n/Lužnicí
	Dvory n/L
	II
	1996
	20
	11
	4

	3304
	Pelhřimov
	
	
	
	
	
	

	17
	Pacov-Roučkovice
	Hrádek

u Pacova
	III
	1995
	387
	310
	14

	3305
	Písek
	
	
	
	
	
	

	18
	Vydlaby
	Smrkovice
	III
	1994
	720
	560
	25

	19
	Milevsko-Jenišovice
	Jenišovice
	III
	1995
	297
	270
	4

	20
	Písek-Semice
	Tepl. Písek
	II
	1987
	415
	240
	14

	3306
	Prachatice
	
	
	
	
	
	

	21
	Pravětín
	Pravětín
	III
	1993
	250
	190
	7

	22
	Libínské Sedlo
	Libín.Sedlo
	III
	1994
	240
	200
	7

	3307
	Strakonice
	
	
	
	
	
	

	23
	Vodňany
	Cihelna
	IV
	1994
	600
	470
	34

	24
	Němčice
	Hněvkov
	III
	1994
	202
	180
	5

	25
	Volyně
	Nišovice
	III
	1993
	19
	4
	0,5

	3308
	Tábor
	
	
	
	
	
	

	26
	Želeč
	Želeč
	IV
	1996
	165
	61
	32

	27
	Jistebnice
	Jistebnice
	IV
	1992
	80
	75
	1

	28
	Pohnánec
	Pohnánec
	IV
	1994
	15
	12
	0,5

	29
	Bechyně
	Borečná
	IV
	1993
	30
	9
	0,2

	30
	Soběslav
	Pilát
	IV
	1991
	1
	0,5
	0,1

	32
	Mladá Vožice
	Pavlov
	II
	1992
	18
	7
	0,5


Možnosti skládkování odpadu budou výhledově legislativně omezovány. I přesto skládkování  bude nezbytnou součástí nakládání s odpady. Na skládky bude ukládán zbytkový odpad a jejich provozování je rezervou pro výkyvy ve zpracování využitelných odpadů. 

Perspektivnost současných skládkových lokalit v jednotlivých okresech je v následující tabulce 16 analyzována z hlediska ukládaného množství odpadu.

Tabulka 16     Porovnání kapacity skládek a ukládaného množství odpadu

	Okres
	Volná kapacita skládek

(tis. m3)
	Množství ukládaného odpadu

(t/rok)
	Předpokládaná životnost

(roky)

	České Budějovice
	1068
	43
	24

	Český Krumlov
	75
	18
	4

	Jindřichův Hradec
	2982
	36
	82

	Pelhřimov
	310
	14
	22

	Písek
	830
	29
	28

	Prachatice
	390
	14
	27

	Strakonice
	654
	40
	16

	Tábor
	157
	33
	5

	Celkem
	5996
	227
	26


Perspektivní stávající skládkové lokality se nachází v okresech Jindřichův Hradec, Písek, Pelhřimov, České Budějovice a Strakonice. V okrese Tábor bude v současnosti provozovaná etapa skládky v Želči uzavřena k roku 2002-3, celková kapacita rozšíření skládkové lokality je odhadována do roku 2010. 

Vážná je situace v okrese Český Krumlov, kde životnost skládek je odhadována na 4 a 8 let. V současnosti provozované etapy skládek komunálního a ostatního odpadu (Pinskrův Dvůr a Bukovsko) budou uzavírány k roku 2000 a 2002-3. Výstavba další etapy u obou skládek je spojena s určitými obtížemi (výkup pozemků, navýšení skládky s ohledem na blízkost vodního toku Vltavy bude problematické).

Výhledové možnosti skládkování odpadu v regionu jsou celkově perspektivní, životnost současných skládkových lokalit ve většině okresů dosahuje více než 15 let.  Výjimku tvoří okresy Český Krumlov a Tábor.

2.5.2
Provozované spalovny odpadů


V současné době jsou v regionu provozovány 4 spalovny  nemocničního a jiného nebezpečného odpadu. Kapacita těchto spaloven se pohybuje od 75 do 1000 t/rok. Projektovaná kapacita spaloven většinou nedosahuje plného využití.


Hlavní důvody tohoto stavu spočívají v možnostech skládkování nebezpečných odpadů za nižší ceny a v technologických problémech provozu spaloven s ohledem na připravované změny legislativy na ochranu ovzduší. 


Přehled provozovaných spaloven je uveden v tabulce 17. 

Tabulka 17   Přehled provozovaných spaloven odpadů r.1999

	Okres

Počet
	Místo
	Provozovatel
	Zahájení provozu
	Výrobce spalovny
	Kateg. Odpadu
	Kapacita

(t/rok)

	3301
	České Budějovice
	
	
	
	

	1
	Č.Budějovice
	EKOKOMBEK

s.r.o.
	1992
	HOVAL AG 

GG-24

(*mokré VUCHZ Brno)
	N

i kapalné
	P  1 000

S     500

	
	
	
	
	
	
	

	3303
	Jindřichův Hradec
	
	
	
	

	2
	J. Hradec
	Nemocnice
	1995
	W-EKO 

Ostrov n/Ohří

SP-1203/E

(*mokrosuché

W-EKO)
	N

KO
	P     75

S     75

	3304
	Pelhřimov

	3
	Žirovnice
	Knoflíkářský průmysl, a.s. 
	1988
	HOVAL AG

2 x GG - 14
	N
	P     700

S     300

	3307
	Strakonice

	4
	Strakonice
	       Rumpold, s.r.o.
	1990
	HOVAL AG

GG-24

(*mokrosuché

W-EKO Ostrov n/Ohří)
	N

i kapalné
	P   1 000

S      850


*) označení způsobu čištění spalin a výrobce zařízení pro čištění, P- plánovací, S - skutečná

2. 5. 3  Provozované kompostárny odpadů


Přehled zařízení pro kompostování odpadů je uveden v tabulce 18. Z celkového  počtu 22 evidovaných kompostáren lze jen přibližně polovinu označit za skutečná zařízení pro kompostování odpadů.


V těchto zařízeních je zpracováván především rostlinný odpad, případně další zemědělský odpad, kaly z ČOV, stromová kůra a jiný dřevní odpad. Kompostování je většinou založeno na samovolné fermentaci odpadu (někdy na naočkování bakteriemi), výjimečně jsou kompostárny vybaveny biostabilizátory. Odpad z veřejné zeleně je většinou fermentován odděleně na skládkách komunálního odpadu, případně na jiných vhodných plochách a následně využíván k méně hodnotnému použití.


	Okres

Počet
	Místo
	Provozovatel
	Skupina odpadu
	Poznámka

	3301
	České Budějovice
	
	

	1
	Zliv
	Obec Zliv
	odpad z VZ
	na uzavřené

skládce KO

	2
	Švábův Hrádek
	Veřejné služby  Č.Budějovice
	odpad z VZ
	na uzavřené skládce KO

	3
	Žár u Trhových Svinů
	HBS Grundland
	rostlinný odpad
	rašelinový substrát

	3303
	Jindřichův Hradec
	
	

	4
	Otín
	EKO skládka s.r.o.
	odpad z VZ
	na skládce KO, lokal. Fedrpuš

	5
	Stráž n/Nežárkou
	TS Třeboň s.r.o.
	odpad z VZ
	na skládce KO, lok. Pistina

	6
	Děbolín
	Lesy J.Hradec a.s.
	stromová kůra
	

	7

8

9
	Mutyněves

Hospříz

Hrutkov
	ZD Hospříz
	surový kal ČOV

surový kal ČOV

odpad ze septiků
	

	10
	Horní Pole
	Jistuza Studená v.o.d.
	zemědělský odpad
	

	11
	Velký Ratmírov
	ZD Velký Ratmírov
	zemědělský odpad
	

	3304
	Pelhřimov
	
	
	

	12
	Pelhřimov
	Jihočeské 

škrobárny a.s.
	zemina z praní brambor
	

	13
	Pelhřimov
	TS m Pelhřimov
	odpad z VZ,

kaly z ČOV
	na uzavřené

skládce KO

	14
	Kamenice n/Lipou
	Lesy Pelhřimov a.s., školkař. Stř. Johanka
	rostlinný odpad
	

	3305
	Písek
	
	
	

	15
	Vydlaby
	Odpady s.r.o.
	odpad z VZ
	na skládce KO, lok. Smrkovice

	16
	Milevsko-Jenišovice
	Služby m Milevsko
	odpad z VZ
	na skládce KO Jenišovice

	17
	Hradiště
	TS m Písek
	bioodpad,

odpad VZ 
	silážní jáma, bakterie Sandien Dobříš

	18
	Protivín
	Lesy Protivín a.s.
	stromová kůra
	

	19
	Cerhonice
	CEF s.r.o., Cerhonice
	zemědělský odpad
	biofermentátor fy FUTURE Praha

	3306
	Prachatice
	
	
	

	20
	Libínské Sedlo
	František Hejtmánek
	stromová kůra, odpad z VZ
	na skládce KO

Libínské Sedlo

	21
	Těšovice
	TS Prachatice s.r.o.
	odpad z VZ
	na uzavřené skládce KO

	3308
	Tábor
	
	
	

	22
	Klenovice
	TS m Tábor
	odpad z VZ
	na uzavřené skládce KO


2. 5. 4. Provozovaná recyklační zařízení a jiné úpravy odpadů


Zařízení pro recyklaci a jinou úpravu odpadů v regionu se soustřeďují na zpracování dřevního odpadu a sběrového papíru (okres Český Krumlov), zpracování stavebního odpadu (téměř v každém okresu i mobilním způsobem), zpracování plastů (okres Tábor) a biodegradaci znečištěných zemin (tabulka 19).

Tabulka 19    Přehled recyklačních zařízení a jiných úprav odpadů r. 1999

	    Okres

Pořadí
	Místo
	Provozovatel
	Odpad
	Zpracování

	3301
	České Budějovice
	
	

	1

2
	Č. Budějovice

Č.Budějovice
	Envisan-Gem spol. s r.o.

SSŽ, a.s.
	znečištěné zeminy

asfalt
	biodegradace

recyklace



	3
	Č. Budějovice
	ZDAR a.s.
	zářivky
	recyklace

	4
	Temelín
	ZDAR a.s.
	kaly, popeloviny
	solidifikace

rekult.materiál

	5
	Jivno
	LUMOS s.r.o.
	stavební suť
	recyklace

	6
	Holašovice-Čakov
	JIHOBRIK v.o.s.
	dřevní odpad
	brikety

	3302
	Český Krumlov
	
	
	

	7
	Český Krumlov
	LIRA a.s.
	dřevní odpad
	brikety

	8
	Český Krumlov
	Schwan-Stabilo ČR s.r.o.
	dřevní odpad
	brikety

	9
	Černá v Pošumaví
	Vojen.lesy a statky ČR, s.p.
	dřevní odpad
	brikety

	10
	Větřní
	Ekopalivo Bohemia
	dřevní odpad
	brikety

	11
	Větřní
	Jihoč. Papírny Větřní a.s.
	sběrový papír
	recyklace

	12

3303

13
	Chvalšiny-Borová

Jindřichův Hradec

Jindřichův Hradec
	SSŽ a.s. Praha

Swietelsky
	stavební suť

beton, asfalt
	recyklace

recyklace

	3305
	Písek
	
	
	

	14
	Radomyšl
	Jihočeské SCHB s.r.o.
	znečištěné zeminy
	biodegradace

	15
	Kožlí (lom)
	Strabag a.s.
	asfalt
	recyklace

	3306
	Prachatice
	
	
	

	16
	Čkyně
	DOSI spol. s r.o.
	stavební suť
	recyklace M

	17
	Čkyně
	Bürotechnik s.r.o.
	počítače, toner
	recyklace

	3307

18
	Strakonice

Strakonice
	ROS, a.s
	kaly

plasty
	deemulgace

neutralizace

úprava

	19
	Radošovice
	Prima Strakonice a.s.
	stavební suť
	recyklace M

	20
	Radošovice
	Jihočeské SCHB s.r.o.
	znečištěné zeminy
	biodegradace

	21
	Chelčice
	Envisan-Gem spol s.r.o.
	znečištěné zeminy
	biodegradace

	22
	Vodňany
	Rumpold-01 s.r.o.
	znečištěné zeminy
	biodegradace

	23
	Sousedovice
	Znakon, Kotrch Vl.
	betonové směsi
	recyklace

	3308
	Tábor
	
	
	

	24
	Tábor
	Brisk Tábor a.s.
	akumulátor.kyselina
	regenerace

	25

26

27
	Tábor

Tábor

Bechyně
	COMTY s.r.o.

Jiří Smrž

BOME, s.r.o.
	plasty jednodruhové

kaly

rtuť
	regranulát

deemulgace

recyklace

	28

29
	Klenovice

Nedvědice
	TS m Tábor

Rumpold, s.r.o.
	stavební suť

znečištěné zeminy
	recyklace M

dekontaminace

	30
	Planá n/Lužnicí
	Silon a.s
	PET lahve
	recyklace 

	31
	Smyslov u Tábora
	Baufeld
	oleje


	úprava minerálních olejů

	32
	Soběslav
	Jihočeské SCHB
	kaly
	deemulgace

neutralizace

	33


	Sudoměřice 
	Sanace zemin s.r.o.
	znečistěné zeminy
	Biodegradace

	34
	Veselí n/Lužnicí
	Pecha s.r.o.


	polystyren
	


Shrnutí 

Výhledové možnosti skládkování odpadů v regionu jsou celkově perspektivní, životnost skládkových lokalit ve většině okresů dosahuje více než 15 let. Výjimku tvoří okresy Český Krumlov a Tábor.

Projektovaná kapacita v současnosti provozovaných spaloven nebezpečných odpadů je využívána z 60 %. 

Kompostování je převážně založeno na samovolné fermentaci odpadu, výjimečně jsou kompostárny vybaveny biostabilizátory. Odpad z veřejné zeleně je většinou fermentován odděleně na skládkách odpadů.

Zařízení pro recyklaci odpadů představují kapacity pro zpracování dřevního odpadu a sběrového papíru (Český Krumlov), stavebního odpadu (v každém okresu), plastů (Tábor), a pro biodegradaci znečištěných zemin.

2.6  
Staré zátěže

Podle zpracovaného registru MŽP je v regionu evidováno 161 starých ekologických zátěží s různým stupněm prozkoumatelnosti z hlediska jejich environmentální nebezpečnosti. V současné době jsou sanace ukončeny na 14 lokalitách, a probíhají na 39 lokalitách. Předpokládané náklady na sanaci všech lokalit činí dle dosavadních odhadů 4mld. Kč. V převážné míře je financování zajišťováno ze zdrojů Fondu národ. majetku ČR.

2.7
 Řízení nakládání s odpady

2.7.1.
 Státní správa

2.7.1.1
 Současný stav


Usměrňování vývoje odpadového hospodářství v regionu v souladu s cíli státní ekologické politiky zajišťují orgány státní správy. Jejich pravomoci a povinnosti jsou vymezeny platnými právními předpisy a jsou v hlavních rysech dále popsány.

Státní správu v oblasti nakládání s odpady vykonává Ministerstvo životního prostředí (dále jen ministerstvo), okresní úřady, obce, celní orgány a Česká inspekce životního prostředí. Zákon o odpadech přesně stanoví rozsah, ve kterém tyto orgány státní správu vykonávají. Zákon také řeší jejich vzájemné vztahy a součinnost.

Ústředním orgánem státní správy v oblasti nakládání s odpady je ministerstvo. V případech, kdy je k tomu zmocněno, vydává předpisy k provedení zákona. Ministerstvo vykonává vrchní státní dozor v oblasti nakládání s odpady, tj. dozor nad tím, jak ČIŽP, okresní úřady, obce a celní orgány dodržují právní předpisy v této oblasti. Výkon vrchního dozoru se nedotýká  práv a povinností fyzických a právnických osob.

Rozhodující podíl výkonu státní správy a rozhodovacích povinností, které zákon státní správě svěřuje, je dán na okresní úřady. Jedná se zejména o udělování souhlasů a vyjadřování či stanoviska. Okresní úřady udělují souhlasy původcům, kteří  požádají o zrušení povinnosti třídit a odděleně shromažďovat odpady. Dále udělují souhlasy k nakládání s nebezpečnými odpady, pro sběr a výkup odpadů, souhlasy k provozování zařízení ke zneškodňování odpadů včetně schvalování provozního řádu těchto zařízení (tento souhlas musí mít každé zařízení ke zneškodňování odpadů) a dávají též souhlasy k čerpání finanční rezervy na asanaci a rekultivaci skládek, kterou jsou provozovatelé skládek povinni zřizovat podle zákona o odpadech. 
Okresní úřady mají stejnou kontrolní pravomoc jako má Česká inspekce životního prostředí. Jejich kontrolní pravomoc se vztahuje na právnické osoby a fyzické osoby oprávněné k podnikání a předmětem kontroly je dodržování právních předpisů a rozhodnutí správních úřadů, která se týkají nakládání s odpady.  Navíc oproti ČIŽP mohou zakázat činnost tuzemskému původci, pokud produkuje odpady a nemá zajištěno jejich využití nebo zneškodnění. Okresní úřad může také zakázat provoz zařízení ke zneškodňování odpadů, pokud jeho provozovatel porušuje předpisy o nakládání s odpady. Okresní úřady ukládají právnickým osobám a fyzickým osobám oprávněným k podnikání pokuty za porušení povinností stanovených v zákoně. Přitom mohou stanovit podmínky a lhůty pro zjednání nápravy. Vybrané pokuty jsou příjmem státního rozpočtu. 

Okresní úřady sledují též příslušné subjekty zajišťující autorizovanou činnost  (nakládání s odpady podléhajícími zpřísněnému režimu). V rámci této kontrolní činnosti může okresní úřad pozastavit platnost oprávnění k výkonu autorizované činnosti, a to na dobu 30 dní. Okresní úřad též může pozastavit platnost osvědčení a hodnocení nebezpečných vlastností odpadů nebo toto osvědčení odebrat. 
Vedle souhlasů dává okresní úřad k některým činnostem a v rámci některých řízení svá vyjádření. Konkrétně se vyjadřuje ke zřízení zařízení ke zneškodňování odpadů (ve fázi stavebního řízení), vyjadřuje se k věcem v územním a stavebním řízení z hlediska nakládání s odpady, vyjadřuje se k připravovaným změnám výrobního procesu nebo výroby, která  mají vliv na nakládání s odpady. Dále dává své vyjádření jako podklad pro rozhodnutí živnostenského úřadu o podnikání v oblasti nakládání s odpady. 

Okresní úřad zpracovává na základě hlášení původců evidenci odpadů za obvod své působnosti. Tuto evidenci zpřístupňuje veřejnosti. 

Kontrolní funkci v oblasti nakládání s odpady má Česká inspekce životního prostředí. Inspekce se zaměřuje zcela a výhradně na kontrolu toho, jak jsou právnickými osobami a fyzickými osobami oprávněnými k podnikání a obcemi dodržována ustanovení právních předpisů a rozhodnutí ministerstva a dalších správních úřadů v oblasti nakládání s odpady. Inspekce též kontroluje, zda pověřené osoby dodržují stanovený způsob hodnocení nebezpečných vlastností. 

Inspekce je oprávněna  ukládat pokuty právnickým osobám a fyzickým osobám oprávněným k podnikání. Inspekce, zjistí-li porušení právní povinnosti, je povinna pokutu uložit. Inspekce v případě zjištění nedostatků stanoví samostatným rozhodnutím podmínky (opatření) a lhůty ke zjednání nápravy. 

Platným zákonem o odpadech byla nově založena pravomoc celních orgánů. Zákon o odpadech zmocňuje celní orgány  ke kontrole zboží, které je deklarováno jako odpad, který je určený k využití jako druhotná surovina nebo pro jiné účely (odpad za účelem zneškodnění dovážet nelze). Celní orgány vždy kontrolují, zda jde o odpad, který je volně obchodovatelným zbožím nebo odpad, který při přechodu hranic podléhá určitému režimu (žlutý resp. červený seznam). Celní orgány kontrolují, zda je odpad vybaven doklady podle zákona o odpadech a podle vyhlášky ministerstva životního prostředí. 
Ze zákona jsou celní orgány povinny nepropustit na území České republiky zboží, které je deklarováno jako odpad, který je určen ke zneškodnění, protože dovoz odpadů za tímto účelem je zakázán. 
Obce vykonávají státní správu v oblasti nakládání s odpady v rozsahu vymezeném zákonem. Většina kompetencí, které obce při výkonu státní správy mají, se úzce váže k obci a jejímu území. 

Obce mohu ukládat pokuty fyzickým osobám za neplnění povinností vyplývajících z obecně závazné vyhlášky, kterou obec může vydat, přitom postupují podle zákona o přestupcích. Podmínkou pro naplnění této povinnosti ovšem je, že obec vydá obecně závaznou vyhlášku, k čemuž je oprávněna, ale není povinna ji vydat. V tomto případě jde o naplnění obsahu samostatné působnosti. 

Obce však mohou ukládat pokuty i podle zákona o odpadech, a to právnickým osobám a fyzickým osobám oprávněným k podnikání, pokud neplní povinnosti z obecně závazné vyhlášky nebo nemají zajištěné využití nebo zneškodňování odpadů. Obec takovou pokutu musí uložit, pokud zjistí porušení zákonných povinností. 

Obce mohou ukládat pokutu až do výše 300.000 Kč za porušení povinnosti při nakládání s nebezpečnými odpady, pokud původce nemá zajištěno využití nebo zneškodnění odpadů nebo pokud nevede ve stanoveném rozsahu evidenci odpadů a neplní ohlašovací povinnost podle zákona o odpadech. Obec je dále zmocněna k ukládání pokut právnickým osobám a fyzickým osobám oprávněným k podnikání, které mají s obcí uzavřenou písemnou smlouvu o zapojení se do režimu nakládání s komunálním odpadem a tuto dohodu poruší. Výše pokuty může činit až 200.000 Kč.

2.7.1.2 Změny od 1.1.2001


V souvislosti se zřízením krajů je od 1.1.2001 nově  oproti původní úpravě  stanovena působnost  krajů a upravena působnost Ministerstva životního prostředí.


Z úrovně ministerstva byla do přenesené působnosti kraje svěřena pravomoc vést a uchovávat evidenci odpadů a povinnost zpřístupňovat tuto evidenci občanům. Pro evidenci v rozsahu republiky byla ponechána pravomoc ministerstvu.


Kraji byla v přenesené působnosti dána pravomoc stanovovat ve spolupráci s ministerstvem dopravy a spojů trasy při přepravě nebezpečných odpadů.


Další významnou pravomocí předanou kraji z úrovně ministerstva  je udělování autorizace k nakládání s nebezpečnými odpady podléhajícími zpřísněnému režimu právnickým osobám  a fyzickým osobám oprávněným k podnikání.


Neméně významnou pravomocí v přenesené působnosti, která byla na kraj přenesena z ministerstva, je pravomoc odvolacího orgánu proti rozhodnutím okresního úřadu. Odvolacím orgánem proti rozhodnutí kraje zůstává ministerstvo.


V souvislosti s připravovanou novou právní úpravou odpadového hospodářství  (předpokládaná platnost od r. 2002) jsou do soustavy správních úřadů vykonávajících veřejnou správu v oblasti odpadového hospodářství zařazeny i Ministerstvo zdravotnictví, Ministerstvo zemědělství, orgány hygienické služby a kraje.


Ústředním orgánem státní správy v oblasti odpadového hospodářství je nadále Ministerstvo životního prostředí. Ministerstvu jsou také mimo jiné svěřeny  základní a klíčové  pravomoci ve vztahu k pohybu odpadů přes státní hranice. Ministerstvo zpracovává Plán odpadového hospodářství ČR ve stanoveném rozsahu, tento předkládá vládě ke schválení a vyhlašuje jeho závaznou část. Dále připomínkuje Plán odpadového hospodářství kraje.


Další pravomoc ministerstva je v oblasti nebezpečných odpadů, kdy pověřuje právnické nebo fyzické osoby oprávněné k podnikání k hodnocení nebezpečných vlastností odpadů. Ministerstvo také na základě postoupených údajů zpracovává a vede evidenci odpadů a zařízení. Je odvolacím orgánem proti rozhodnutí inspekce a kraje v přenesené působnosti.

Do přenesené pravomoci krajů se dostala řada pravomocí, které dříve vykonávaly okresní úřady. Jedná se zejména o udělování souhlasů  k provozování zařízení k využívání, odstraňování, sběru nebo výkupu odpadů a k nakládání s nebezpečnými odpady.  Kraje rozhodují o zaplacení  poplatků za uložení odpadů na skládky. Kraj dále v přenesené působnosti zpracovává plán odpadového hospodářství a nařízením vyhlašuje jeho závaznou část. Kraj zpracovává a vede evidenci odpadů a působí jako odvolací orgán proti rozhodnutím okresního úřadu.


Okresním úřadům byla ponechána pravomoc udělovat souhlas k mísení nebo ředění nebezpečných odpadů, k upuštění od třídění nebo odděleného shromažďování nebo soustřeďování odpadů. Okresní úřad dále rozhoduje v pochybnostech o zařazení odpadu. Nadále okresní úřad kontroluje dodržování ustanovení právních předpisů v oblasti odpadového hospodářství a v případě jejich porušení ukládá pokuty. Okresní úřad působí jako odvolací orgán proti rozhodnutím orgánu obce v přenesené působnosti. Mimo uvedené pravomoci zůstala okresním úřadů  řada dalších pravomocí podle zákona č. 125/1997 Sb. v platném znění.


V podstatě totožné pravomoci zůstávají i obcím v jejich přenesené působnosti.

2.7.2  
Postavení samosprávy


Samospráva se v oblasti nakládání s odpady podle platné právní úpravy odehrává na úrovni obcí a krajů.

Samostatná působnost obcí

Samostatná působnost obcí v oblasti nakládání s odpady je dána v souladu s § 35 odst. 3 písm. h) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ustanoveními zákona č. 125/1997 Sb., v platném znění.


Obec v samostatné působnosti vydává souhlas k nakládání s komunálními odpady na území obce. Jedná se o velmi významnou kompetenci, která může ovlivnit podnikání v oblasti nakládání s komunálními odpady na jejím území. Obec má právo v této věci rozhodnout, kolika subjektům souhlas udělí. Obec nemá povinnost souhlas udělit, byť se tento uděluje ve správním řízení.  Toto oprávnění respektuje skutečnost, že obec je na základě zákona o odpadech původcem komunálního odpadu na území obce a musí plnit všechny povinnosti, které zákon původcům ukládá . 

Obec má možnost stanovit vyhláškou ve své samostatné působnosti systém nakládání s komunálním odpadem, tj. systém sběru, svozu, třídění, využívání a zneškodnění komunálního odpadu včetně systému nakládání se stavebním odpadem.

Obec je na druhé straně povinna určit místa, kam mohou fyzické osoby odkládat vybrané druhy nebezpečných odpadů, které tvoří součást komunálního odpadu. Jedná se o tzv. sběrné dvory a opět je na obci, zda rozhodne, že tento dvůr bude stálý nebo tzv. mobilní. Zároveň  je povinna zajistit také místa, kam mohou fyzické osoby odkládat komunální odpad. 

Obec jako subjekt plně odpovědný za nakládání s komunálními odpady dále určuje, resp. má možnost stanovit vyhláškou ve své samostatné působnosti, tzv. poplatek za komunální odpad. Řeší tak uhrazování nákladů za svoz, třídění a zneškodnění odpadů prostřednictvím veřejnoprávního prostředku.  Podle zákona má obec právo poplatek stanovit, nikoli povinnost.  Bez  ohledu na to, zda obec poplatek zavede či nikoli, musí plnit shora uvedené povinnosti. 

Ve vztahu ke znění zákona o odpadech před vydáním zákona č. 37/2000 Sb. je však třeba uvést, že obec nemusí ve svém území měnit dosavadní systém nakládání s komunálním odpadem včetně systému placení za tuto službu, pokud jí tento systém vyhovuje. 

K tomu, aby obec mohla plnit své povinnosti původce odpadů řádně, musí mít stejné postavení jako původci. Zákon obci ke splnění těchto povinnosti přiznává některé nástroje. Jedná se např. o právo požadovat od občanů plnit jí stanovený systém. 

Samostatná působnost kraje


Samostatná působnost kraje v oblasti nakládání s odpady je dána v souladu s § 14 odst. 1 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, ustanoveními zákona o odpadech č. 125/1997 Sb., v platném znění.


Kraje v oblasti nakládání s odpady nemají příliš pravomocí v oblasti samosprávy. V samostatné působnosti kraje je pouze pravomoc zpracovávat koncepce odpadového hospodářství kraje.


Na dobré funkci odpadového hospodářství v obci má největší podíl aktivní a vstřícná spolupráce pracovníků příslušných orgánů státní správy a firem zajišťujících nakládání s odpady. Tito pracovníci většinou přistupují aktivně k řešení problémů, berou svou práci jako otázku osobní prestiže a mají i široké odborné znalosti založené na zkušenostech ze zahraničí. Určitým problémem je včasnost a úroveň  vzdělávání pracovníků státní správy a samosprávy. Tito pracovníci rovněž většinou nemohou, zejména vzhledem k nedostatku finančních prostředků, nezávisle ověřovat fakta předkládaná odbornými firmami a původci odpadů. Pracovníkům okresních úřadů pak pro operativní náplň práce v rámci správního řízení nezbývá část na kontrolní činnost u původců a na koncepční řízení území z hlediska odpadového hospodářství. 

Ještě komplikovanější je situace u pracovníků samosprávných orgánů menších obcí. Řešením, kterým se vydaly mnohé obce, je založení sdružení obcí poskytujících  příslušný odborný a školící servis. 

Shrnutí

Rozhodující podíl výkonu státní správy a rozhodovacích povinností, které jsou svěřeny v platné legislativě státní správě, je  v současné době dán na okresní úřady s tím, že od 1.1.2001  je řada významných kompetencí delegována na nově vytvořené kraje.

Vytížení pracovníků státní správy operativními úkoly nevytváří časový prostor pro kontrolní činnost a pro koncepční řízení odpadového hospodářství v území.

Řešením pro plnění povinností mnoha obcí v nakládání s komunálním odpadem, ale i k prosazování společných zájmů, je sdružování obcí.

2.7.3.   Identifikace soukromého sektoru 

Nakládání s komunálním odpadem bylo v regionu stejně jako v celé republice po dlouhou dobu výhradně záležitostí organizací a zařízení městského hospodářství. V devadesátých letech dochází v řadě obcí k privatizaci i v této oblasti a v posledním období k určité specializaci a koncentraci činností. Obecní podniky se  soustřeďují převážně na sběr a svoz komunálních odpadů, rozšiřují svou činnost v separovaném sběru využitelných,  někdy i nebezpečných složek, a dotřiďování těchto odpadů. Skládkování se stává záležitostí nových společností.  Často jsou zakládány obchodní kapitálové společnosti jako smíšené společnosti, kde část 40 – 60 % si ponechávají jako zakladatelé města a zbývající část kupují  soukromé obchodní firmy. Cílem tohoto postupu ze strany měst je získat kapitál, získat know-how, vytvořit strategii nakládání s komunálním odpadem, bezpečně nakládat s odpady.


Výběr provozní firmy pro vlastní zabezpečení činností nakládání s komunálním odpadem je důležitým strategickým rozhodnutím obcí – původců tohoto odpadu. Tato rozhodnutí se týkají především větších měst. Menší města a venkovské obce nemohou z ekonomických důvodů příliš taktizovat a přizpůsobují svůj postup působení firem v daném regionu. Určitým řešením této situace, je zakládání sdružení obcí za účelem výkonu společných činností zpočátku v podobě  poradenského a odborného servisu, později tato spolupráce vyúsťuje v založení společného podniku (např. okres Pelhřimov – Sdružení obcí pro hospodaření s odpady, okres Tábor – Sdružení obcí TDO Lužnice se sídlem v Želči). 


Na nakládání s komunálním odpadem v jihočeském regionu se podílí soukromý sektor v oblasti:

· svozu a odděleného sběru přibližně 50 %,

· skládkování až 65 %. 

Za rozhodující firmy soukromého i veřejného sektoru v nakládání s komunálními a jim podobnými odpady v regionu lze považovat :

Okres České Budějovice
-
.A.S.A.  České Budějovice s.r.o. 







-
Marius  Pedersen a.s.


Okres Český Krumlov
-
Služby města Český Krumlov s.r.o.

-
Technické služby Kaplice s.r.o.

-
Veřejně prospěšné služby – Vladimír Marek, Černá v Pošumaví                                      


Okres Jindřichův Hradec 
-
TESCO Jindřichův Hradec s.r.o.






-
.A.S.A.Dačice s.r.o.






-
Technické služby Třeboň s.r.o.


Okres Písek


-
Technické služby města Písku, příspěvková 

                                                                      organizace

- 
Služby města Milevska spol.s r.o. 

Okres Pelhřimov 

-
SOMPO , Sdružení obcí pro hospodaření

                                                           s odpady, Pelhřimov          

                                                   
-          Technické služby města Pelhřimov


Okres Prachatice

-
Technické služby  Prachatice  s.r.o.

-
Radim Kučera , Vimperk

Okres Strakonice 

-
Technické služby Strakonice s.r.o.

-
Rumpold 01 s.r.o. Vodňany, 

-
Technické služby města Blatná s.r.o.

Okres Tábor
-
Rumpold s.r.o., provozovna Tábor, 

-
Compag  Votice s.r.o.






-
Reduso Mareš, Želeč

Nakládání s průmyslovými odpady je pak činností, která je plně záležitostí podnikatelských subjektů. 

V rámci regionu v této oblasti působí zejména následují firmy (uvedené v abecedním pořadí):

.A.S.A. České Budějovice s.r.o.

.A.S.A. Dačice  s.r.o.

ASTON Jiří Smrž ,Tábor

BAUFELD – Ekologické služby  s.r.o., Smyslov u Tábora

ECO trend s.r.o., České Budějovice

EKO –PE s.r.o., Pelhřimov

EKOROP Petr Janeček

ENVISAN GEM spol.s.r.o., České Budějovice  

Ing. Janda , Volary

Jihočeské SCHB s.r.o.,České Budějovice

Marius Pedersen a.s. České Budějoce

Recyklace odpadů a skládky a.s., (ROS Strakonice )

REKKA s.r.o., České Budějovice

Rethmann – Jeřala, Recycling, s. r.o.

Rumpold s.r.o. , provozovna Tábor

Rumpold  01 s.r.o. , Vodňany

Rumpold –P s.r.o. Plzeň

Rumpold – S s.r.o., Sušice

Služby města Český Krumlov s.r.o.

van Gansewinkel České Budějovice

V. Čech, Dačice 


Ke stabilizaci soukromého sektoru může přispět republiková, ale i regionální koncepce nakládání s odpady, která by umožňovala efektivnější alokaci soukromého kapitálu do jednotlivých typů zařízení ke zneškodnění nebo využití odpadů. 

Shrnutí 

Nová legislativa v oblasti územní správy a odpadového hospodářství vytváří předpoklady pro regionální řízení odpadového hospodářství a podmínky pro bezpečnější a kontrolované nakládání s odpady. 

V nakládání s odpady v regionu působí odborně specializované firmy, které se orientují na komplexnost poskytovaných služeb a jsou převážně schopné obstát v podmínkách nově připravované právní úpravy  pro nakládání s odpady.     

2.8
Definice silných a slabých stránek, příležitostí a hrozeb

Součástí charakteristiky současného stavu hospodaření s odpady bylo také hodnocení, prováděné rozhodujícími subjekty (okresní úřady, vetší městské úřady, významné svozové firmy, nevládní organizace) metodou SWOT analýzy (S - strenght = silná stránka/přednost,

W - weakness = slabá stránka, O - opportunities = příležitosti k posílení silných stránek, T - threates - hrozby pro prohloubení slabých stránek). Tento způsob hodnocení výchozí situace je  standardní manažerskou metodou a byl zvolen i pro zpracování základních strategických dokumentů kraje. Z vyhodnocení získaných reakcí výše uvedených subjektů byl sestaven přehled uvedený v tabulce 21.

Tabulka 21   Výsledky SWOT analýzy současného stavu odpadového hospodářství 

	 Atribut
	Výrok *
	Hodnocení**

	1. SILNÁ STRÁNKA
	1.1 svoz a skládkování funguje

1.2 služby poskytované svozovými firmami 

      jsou komplexní

1.3 volná kapacita skládek je dostatečná

1.4 odbornost pracovníků svozových firem je 

      vysoká
	         1,1

         1,3

         2,0

         2,1

	2. SLABÁ STRÁNKA
	2.1 odbyt druhotných surovin je obtížný

2.2 vytíženost pracovníků veřejné správy 

      operativními úkoly je vysoká

2.3 četnost sběru nebezpečných odpadů 

      závisí na rozpočtech obcí

2.4 odpady se spalují v domácích topeništích
	         1,1

         1,4

         1,9

         1,9

	3. PŘÍLEŽITOST
	3.1 začne se uplatňovat  nařízení vlády o 

      zpětném odběru výrobků a obalů

3.2 začnou se aplikovat nejlepší dostupné

      technologie pro hospodaření s odpady

3.3 priorita ochrany zdraví, životního prostředí 

      a přírodních zdrojů vzroste

3.4 začne platit nový zákon o odpadech a 

      následné vyhlášky plně kompatibilní se 

      směrnicemi EU
	         1,3

         1,4

         1,4

         1,5 

	4. HROZBA
	4.1 podpora pro využívání odpadů ze strany 

      státu je malá

4.2 výše plateb za služby spojené s 

      komunálním odpadem je na hranici 

      akceptovatelnosti občany

4.3 ekonomická situace podniků je špatná

4.4 vstupu ČR do EU se oddaluje
	         1,0

         1,6

         1,9

         1,9 


*   uvedeny pouze výroky s nejvyšším hodnocením

** 1 - výrok platí plně, 2 - výrok platí částečně, 3 - nelze jednoznačně určit, 4 - výrok spíše neplatí,  5 - výrok určitě neplatí.

Silné a slabé stránky charakterizují vnitřní stav hodnoceného území, naproti tomu příležitosti a hrozby představují možnosti přicházející z vnějšku. Poměrně přesvědčivě byly odbornou veřejností hodnoceny příležitosti - nad nadějemi přicházejícími z vnějšku panovala shoda. Jednoznačné shody (jediné z 62 hodnocených výroků) bylo dosaženo i u hodnocení výroku „podpora pro využívání odpadů ze strany státu je malá“ - zdá se tedy, že odborná veřejnost spoléhá při zlepšování situace především na zásahy státu. Velice kladně jsou hodnoceny služby nabízené svozovými firmami, a to jak v kapacitách, sortimentu tak i odbornosti. Tyto firmy budou tvořit přirozený základ budovaného Integrovaného systému odpadového hospodářství. 

3 Výhled odpadového hospodářství ve vztahu 

 k rozvoji regionu


Vlastní návrh ISOH vychází z analýzy současného stavu nakládání s odpady v regionu, z nedostatků a příležitostí rozvoje současného systému. Významným mezníkem postupů v nakládání s odpady jsou očekávané legislativní změny v odpadovém hospodářství, vyplývající ze státní politiky v oblasti životního prostředí a ze související  implementace předpisů EU do právního systému ČR. Intenzita těchto změn bude souviset se záměry hospodářského a sociálního rozvoje regionu, s předpokládaným demografickým vývojem, s vývojem regionálních ekologických podmínek, včetně očekávané produkce odpadů. Projekce vývoje regionu v těchto dimenzích je základem pro formulaci strategických cílů a priorit ISOH. 

3.1
 Projekce vývoje regionu 


Strategické cíle rozvoje regionu jsou obsaženy v aktuálních dokumentech hospodářského a sociálního rozvoje ČR a regionu, v územně plánovací dokumentaci a v dalších dokumentech státní ekologické politiky, demografického vývoje, aj. 

3.1.1 
Hospodářský vývoj

V posledním období bylo zpracováno několik významných rozvojových dokumentů charakterizující hospodářský a sociální vývoj regionu i ČR - Hospodářská strategie vstupu do EU, Národní rozvojový plán (usnesení vlády č. 714/99), Strategie regionálního rozvoje ČR (unesení vlády 682/2000), Regionální operační program (ROP) pro NUTZ 2 - Jihozápad a Strategie rozvoje Budějovického regionu. 

  
Základní rozvojový dokument budějovického regionu stanovuje Strategickou vizi regionu do roku 2005 ve znění:

„Bohatý region, založený na přírodním a kulturním dědictví předchozích generací respektující jeho začleňování do Evropské unie“. 

V návaznosti na tuto vizi jsou definovány Strategické cíle regionu:

· Učinit region přitažlivý pro „světovou turistiku“ při využití jedinečností Jižních Čech a jejich přírodních a urbanistických charakteristik.

· Vytvořit infrastrukturu, která se stane předpokladem pro zapojení regionu do globálního světa.

· Umožnit strategickým investorům vstup do regionu a k tomu jim vytvářet podmínky.

· Rozvíjet předpoklady pro malé a střední podnikání, obzvláště pak v příhraničních oblastech regionu, k odstranění jejich zaostávání a vysídlování.
· Využívat přírodní, surovinové a vodní zdroje regionu k ekonomickým aktivitám, které jsou v souladu se zásadami trvale udržitelného rozvoje.

· Usměrňovat zemědělství, lesnictví a rybářství na orientaci podpory ostatních cílů při zohledňování zemědělské politiky EU s akcentem na krajinotvorbu a další ekologické aspekty.

· Vytvořit sociální, zdravotnickou a vědeckou soustavu, odpovídající věkovým,     sociálním a profesním potřebám regionu, legislativě a standardům EU,

· Zvýšit využití zdrojů energie šetrných k životnímu prostředí.

· Omezovat vznik odpadů a zvýšit surovinové nebo energetické využití odpadů.

Shrnutí
Mezi rozhodující atributy rozvojových dokumentů patří ochrana kulturního dědictví a přírodního prostředí, aktivní průmyslová a regionální politika, propojení tržního mechanismu s prvky sociální spravedlnosti, rozsáhlé sociální programy, podpora malého a středního podnikání, partnerství a konsensus.

Rozvoj regionu bude založen na principech hospodářské a sociální soudržnosti (např. zvýšení účasti veřejnosti na rozvoji regionu), na využití  specifických předností (např. cestovní ruch a lázeňství), na omezení negativních stránek (např. důsledky dopravy na životní prostředí) a na optimalizaci ekonomického růstu ve vazbě na kvalitu životního prostředí.

3.1.2
 Demografický vývoj

Jihočeský region je se 700 685 trvale žijícími obyvateli nejméně lidnatým regionem celé ČR. Z dlouhodobého hlediska se do roku 1995 počet obyvatel mírně zvyšoval a to jak přirozenou změnou tak migrací. Od roku 1997 se počítá s postupným mírným poklesem počtu obyvatel.

 Projekci počtu obyvatel v jihočeském regionu (bez migrace) obsahuje následující tabulka.

Tabulka 23   Projekce počtu obyvatel v jihočeském regionu (bez migrace)

	Okres
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2010
	2015
	2020

	ČB
	177465
	177265
	177074
	176913
	176754
	176616
	176499
	176375
	176258
	175657
	174305
	171860

	ČK
	  58911
	  59031
	  59145
	  59272
	  59399
	  59525
	  59645
	  59754
	  59872
	  60358
	  60496
	  60173

	JH
	  93815 
	  93721
	  93651
	  93596
	  93570
	  93549
	  93550
	  93567
	  93591
	  93785
	  93579
	  92784

	PE
	  73910
	  73776
	  73655
	  73540
	  73431
	  73324
	  73215
	  73104
	  72997
	  72420
	  71524
	  70232

	PI
	  70485
	  70283
	  70096
	  69924
	  69764
	  69618
	  69474
	  69330
	  69186
	  68539
	  67642
	  66421

	PT
	  51420
	  51428
	  51427
	  51447
	  51465
	  51495
	  51508
	  51522
	  51543
	  51569
	  51314
	  50681  

	ST
	  70436
	  70234
	  70040
	  69871
	  69711
	  69561
	  69427
	  69295
	  69168
	  68603
	  67764
	  66494

	TA
	103149
	102936
	102753
	102583
	102423
	102296
	102159
	102041
	101928
	101412
	100477
	  98987

	Celk.
	699591
	698674
	697841
	697146
	696517
	695984
	695477
	694988
	694543
	692343
	687101
	677632


Zdroj: ČSÚ

Čistá migrace obyvatel do jihočeského regionu představuje přírůstek cca 1330 obyvatel/rok (nejvíce v okresech Český Krumlov a Pelhřimov, nejméně Prachatice a Strakonice). Od demografické charakteristiky celokrajského průměru se výrazně odlišují pohraniční okresy Český Krumlov a Prachatice s pestřejším národnostním složením a s velmi mladou věkovou strukturou. 


3.1.3
Ekologický vývoj

Z vývoje úrovně emisí v jihočeském regionu v posledních letech (Statistická ročenka životního prostředí ČR) lze odvodit, že bude patrně pokračovat pokles emisí tuhých částic a SO2 v souvislosti s pokračujícím přechodem palivové základny na ušlechtilá paliva. Pouze mírně klesající emise NOx, CO a CxHy napovídají na souvislost s automobilovou dopravou, která ovšem předpokládá další silný nárůst (viz kapitola 2.1.). V dlouhodobém pohledu lze spíše předpokládat nárůst emisí NOx, CO a CxHy.

Jakost povrchových vod charakterizují údaje z části toku Vltava-České Budějovice. Je zřejmé, že se kvalita vltavské vody téměř ve všech ukazatelích zlepšuje (problémem je jakost vody na horním toku Lužnice). Tento trend bude zřejmě pokračovat s postupnou výstavbou ČOV v jednotlivých obcích a městech. 

Celkový vývoj stavu přírodního prostředí v jihočeském regionu dokresluje dosažený stav chráněných území (tabulka 24), jejichž podíl plochy je ve srovnání s ostatními regiony ČR největší v České republice.

Tabulka 24   Zvláště chráněná území v působnosti ÚO MŽP České Budějovice

(k 31.12.1997)

	Kategorie
	Celkem
	Rozloha /km2/

	Národní park
	1
	633,3

	CHKO
	3
	1918,6

	Národní přírodní rezervace
	13
	314,1

	Národní přírodní památka
	11
	5,35

	Přírodní rezervace
	87
	39,5

	Přírodní památka
	164
	49,0


Shrnutí

Předpokládá se, že i v budoucnosti bude území jihočeského regionu, ve  srovnání s ostatními částmi ČR, vynikat kvalitním životním prostředím.  

Kvalitní přírodní prostředí bude v dlouhodobé perspektivě důležitým „výrobním prostředkem“ jihočeského regionu.
V ochraně životního prostředí bude těžiště v ochraně a využívání vod a v oblasti  ochrany a revitalizace krajiny. 

V oblasti odpadového hospodářství bude pozornost zaměřena zejména na zavádění maloodpadových a nízkoenergetických technologií, snížení objemu odpadů ukládaných na skládky a na zvýšení materiálového a energetického využití odpadů.  Ke stěžejním aktivitám bude patřit postupné zavádění integrovaných systémů nakládání s odpady. 

3.2  
Výhled a vývoj produkce, složení a možnosti materiálového a energetického využití odpadů

3.2.1  Výhled produkce komunálních a jim podobných odpadů

Rozhodující vliv na množství komunálních a jim podobných odpadů mají následující faktory:

- počet obyvatel regionu,

- způsob vytápění obytných objektů,

- životní úroveň obyvatel a jejich kulturní vyspělost,

- úroveň obalových materiálů a jejich užití,

- úroveň služeb a ekonomických aktivit v regionu.

Vliv těchto činitelů byl zkoumán v projektu PPŽP/530/1/97 se závěrem mírného nárůstu komunálních odpadů v nejbližších deseti letech. Průměrný nárůst je stanoven na 1-2% ročně.

Trendy ve vývoji produkce odpadů jsou také obsaženy ve výstupech projektu PPŽP/530/2/98 „Stav , cíle a trendy odpadového hospodářství“. Pro komunální odpady byl zaznamenán předpoklad nárůstu produkce  období 2000 - 2005 celkem o 3,6 % a v období 2005 - 2010 celkem o 10 %. Tyto trendy se odvíjí z produkce vývoje obyvatelstva, z vývoje hrubého domácího produktu (HDP) a spotřeby domácností.

Projekce vývoje obyvatelstva v regionu je obsažena v tabulce 25 a předpokládaný vývoj makroekonomických ukazatelů v ČR do r. 2005 v tabulce 26. 

Tabulka 25    Projekce vývoje obyvatelstva v regionu do roku 2015

	Okres
	Počet obyvatel regionu

	
	1999
	2000
	2005
	2010
	2015

	České Budějovice
	178188
	176913
	176258
	175657
	174305

	Český Krumlov
	  59269
	  59272
	  59872
	  60358
	  60496

	Jindřichův Hradec
	  93792
	  93596
	  93591
	  93785
	  93579

	Pelhřimov
	  74051
	  73540
	  72997
	  72420
	  71524

	Písek
	  70570
	  69924
	  69186
	  68539
	  67642

	Prachatice
	  51416
	  51447
	  51543
	  51569
	  51314

	Strakonice
	  70199
	  69871
	  69168
	  68603
	  67764

	Tábor
	103200
	102583
	101928
	101412
	100477

	Celkem
	 700685
	697146
	694543
	692343
	687101


 Zdroj: ČSÚ


Projekce vývoje obyvatelstva v regionu je obsažena v tabulce 25 a předpokládaný vývoj makroekonomických ukazatelů v ČR do r. 2005 v tabulce 26. 

Vláda ČR v dohodě s Evropskou komisí předpokládá dva vývojové scénáře ekonomického růstu v ČR do roku 2005. 


Prorůstový scénář (roční tempa růstu 2 - 5 % v období do r. 2005) je založen na tempech růstu dostatečných pro dostižení členských států EU ve střednědobém období. Dosažení tempa růstu je podmíněno aktivní makroekonomickou i mikroekonomickou politikou státu (strukturální reformy, modernizace technologií, zvýšení konkurenceschopnosti, aktivní sociální a regionální politika), jejímž důsledkem je zejména růst produktivity práce, investic a vývozu.


Setrvačný scénář (roční tempa růstu 1 - 2 % v období do r. 2005) je založen pouze na politice makroekonomické stabilizace. 

Tabulka 26   Scénář střednědobého vývoje hospodářství ČR

	Ukazatel
	Průměrná roční tempa růstu v %, stálé ceny r. 1995

	 
	1998
	   1999
	2000 - 2002
	2003 – 2005

	 
	skutečnost
	prognóza
	scénář
	scénář
	scénář
	scénář

	 
	 
	 
	setrvačný
	prorůstový
	setrvačný
	prorůstový

	HDP
	-2,3
	-1,0
	1,6
	2,1
	2,0
	5,0

	Spotřeba domácností
	-3,0
	1,2
	1,7
	1,4
	1,9
	3,7


Zdroj: Společné zhodnocení priorit hospodářské politiky ČR, vlády ČR a EK Brusel, 9.11.1999


Dalším důležitým faktorem z hlediska prognózy  množství komunálních odpadů je předpokládaný vývoj způsobů vytápění obytné zástavby. Současný podíl obyvatelstva v zástavbě vytápěné lokálně tuhými palivy v regionu je odhadován na 43 % (Marketingová studie, JČE, a.s., 1999). Výhledově se očekává snižování tohoto podílu na: 

- 38 % k r. 2005 (průměrný roční úbytek o 1 %)

- 28 % k r. 2010 (průměrný roční úbytek o 2 %)

- 13% k r. 2015 (průměrný roční úbytek o 3 %).


Faktory, které ovlivní tento vývoj spočívají v postupném vyrovnávání nákladů na vytápění plynem a elektrickou energií, v rozšiřování jiných ekologických zdrojů energií, včetně elektrické, ve snížení tempa plynofikace obcí s ohledem na jiné priority (výstavba ČOV) a jeho výraznějším zvýšení až po r. 2010. 


Vývoj množství komunálních odpadů bude především ovlivněn změnami ve spotřebě domácností spojenými s výdaji na zboží denní, ale i dlouhodobé  spotřeby. Vývoj produkce odpadů v této souvislosti je spojen i s produkcí obalového odpadu. Tendence ve hmotné spotřebě domácností souvisí s již zmíněným vývojem ekonomického růstu.


Na základě zhodnocení v minulosti očekávaných trendů vývoje produkce komunálních odpadů, předpokládaných trendů ekonomického růstu v ČR do r. 2005, předpokládaného vývoje způsobu vytápění v regionu a s přihlédnutím k současným ekonomickým a sociálním podmínkám regionu jsou pro vývoj množství komunálních odpadů v regionu uvažována následující tempa růstu: 

· 5,0 % do r. 2005 (průměrný roční přírůstek 1 %)

· 10,0 % do r. 2010 (průměrný roční přírůstek 2 %)

· 7,5 % do r. 2015 (průměrný roční přírůstek 1,5 %)


Projekce vývoje množství komunálních odpadů při zohlednění uvedených temp růstu do r. 2015 je obsažena v tabulce 27. Celkově se předpokládá zvýšení množství komunálních odpadů ze současných 260.000 t (komunální odpady bez kalů ze septiků) na 270.000 t do r. 2005, dále na 290.000 t do r. 2010 a na 300.000 t do r. 2015. 

Tabulka 27  Projekce vývoje množství komunálního odpadu do roku 2015

	Okres 
	Množství komunálního odpadu *)
	

	 
	1999
	(t/rok)

	 
	   kg/obv. a rok
	2000
	2005
	2010
	2015

	České Budějovice 
	323
	57 600
	59 300
	63 800
	67 100

	Český Krumlov
	485
	28 800
	30 300
	33 000
	35 100

	Jindřichův Hradec
	206
	19 400
	20 100
	21 800
	23 057

	Pelhřimov
	304
	22 500
	23 100
	24 800
	26 000

	Písek
	449
	31 700
	32 300
	34 600
	36 200

	Prachatice
	253
	13 000
	13 600
	14 700
	15 500

	Strakonice
	386
	27 100
	27 800
	29 800
	31 200

	Tábor
	602
	62 200
	61 400
	66 000
	69 300

	Celkem
	 
	262 300
	267 900
	288 500
	303 500

	kg/obyvatele a rok
	370**)
	370
	385
	415
	440

	% ročního růstu 
	 
	0
	0,8
	1,6
	1,2


*) při vyloučení kalů ze septiků a žump

**) množství inertního odpadu (zeminy, kameny, které v současnosti představuje 

      v průměru 80 kg/obyv. a rok zůstává beze změny

3.2.1.1 Výhled složení komunálních a jim podobných odpadů

Složení komunálních a jim podobných odpadů v regionu je dáno zastoupením jednotlivých druhů na celkové evidované produkci této skupiny odpadů. 

S ohledem na zastaralost dostupných údajů a potřebu ověření zjevných trendů proběhla v rámci zpracování ISOH v období 12/1999 – 10/2000 systematická sledování skladby a dalších fyzikálně chemických charakteristik směsného komunálního odpadu.

Výhledově lze očekávat následující změny ve výskytu jednotlivých materiálových druhů komunálního odpadu, které budou ovlivňovat podstatněji složení tohoto odpadu.

Papír/lepenka

Spotřeba papíru v ČR by se měla postupně zvyšovat z dnešních 85 kg na obyvatele a rok na 120 kg na obyvatele a rok po roce 2005. V komunálním odpadu se tento trend projeví  zejména ve vyšším výskytu tiskovin. Vyšší výskyt papíru je očekáván také vlivem změn ve vytápění spojených se snížením  možnosti spalování papíru v domácnostech.

Plasty

Podíl plastů v komunálním odpadu se bude zvyšovat v důsledku vyšší spotřeby výrobků v plastových obalech, rychleji pak poroste spotřeba nejrůznějších plastových výrobků v domácnostech.  

Sklo

Podíl skla v komunálním odpadu nezaznamená podstatný nárůst, tempo jeho růstu bude mírnější než u papíru a plastů. Světový trend zaznamenává postupný přechod na tenkostěnné skleněné obaly. 

Kovy

Výskyt kovů v komunálním odpadu se bude zvyšovat v důsledku růstu spotřeby kovových obalů a rychlejší obnovy kuchyňského zařízení.

Bioodpad 

Množství bioodpadu z domácností v komunálním odpadu se bude mírně zvyšovat vlivem změn v konzumaci ovoce a zeleniny.

Minerální odpad  

Vlivem změn ve vytápění obytných objektů dojde k postupnému snižování popelovin v komunálním odpadu. Výrazněji se tento trend projeví po roce 2005 v důsledku postupu plynofikace, ale i vyrovnávání nákladů vytápění domácností plynem a elektrickou energií.

Ostatní látkové skupiny 

U dřeva, textilu, pryže, kombinovaných obalů bude zaznamenám mírný nárůst. Množství  nebezpečných odpadů se bude snižovat.

3.2.2   Výhled produkce průmyslových odpadů podle skupin odpadů


Produkce průmyslových odpadů v r. 1999 činí v regionu 2.260.000 tun. Ve výhledu na období  2005 – 2010 je očekáván pokles celkové produkce těchto odpadů přibližně o 20 %. 

V rámci jednotlivých skupin průmyslových odpadů jsou pak předpokládány následující vývojové tendence.

Odpady z dolování a těžby

Množství odpadů představuje přibližně 26 tis. t/rok. Do skupiny náleží odpady z těžby nerostů, z jejich úpravy a dalšího zpracování. Nebezpečné odpady tvoří z celkového výskytu necelé 1 %. Trend vývoje množství odpadů závisí na rozvoji těžby nerostných surovin v regionu.

Odpady ze zemědělství

Množství odpadů představuje přibližně 1,2 mil. t/rok a oproti r. 1998 došlo k jejich evidovanému zvýšení o 50 %. Do skupiny náleží odpady z primární zemědělské, lesnické, zahradnické a rybářské produkce, ale i odpady z výroby a zpracování potravin a pochutin (masa, ryb, ovoce, zeleniny, olejů, kávy, kakaa, tabáku, cukru, cukrovinek, mléka, pečiva, nápojů). Nebezpečné odpady tvoří z celkového výskytu necelé 1%. Množství odpadů z primární zemědělské produkce se nebude výhledově zvyšovat, stále větší množství bude využíváno přímo v zemědělství, odpad ze živočišné výroby (83 % z celkového výskytu odpadu ve skupině) bude nutné zpracovávat biofermentací s využitím jejích produktů (plyn a kompost).

Odpady ze zpracování dřeva

Množství odpadů představuje přibližně 186 tis. t/rok. Do skupiny náleží odpady z pilařského zpracování, z impregnace dřeva, z výroby a zpracování celulózy a papíru. Podíl nebezpečných odpadů na celkovém výskytu je minimální. Jedná se převážně o energeticky využitelné odpady. Na celkovém výskytu se 11 % podílí odpad kůry z výroby celulózy. S ohledem na charakter regionu lze očekávat výhledově mírný vzestup množství těchto odpadů.

Odpady z textilního průmyslu

Množství odpadů představuje přibližně 8 tis. t/rok. Do skupiny náleží odpady z textilního, ale i kožedělného průmyslu. Nebezpečné odpady tvoří z celkového výskytu necelé 1 %. Množství odpadů se výhledově nebude podstatně měnit.

Odpady ze zpracování ropy

Množství odpadů představuje přibližně 1 tis. t/rok. Jedná se převážně o nebezpečné odpady. Do skupiny náleží odpady s obsahem, ale i bez obsahu ropných látek, upotřebené katalyzátory, filtrační hlinky, odpady z pyrolýzy uhlí, z čištění zemního plynu, z regenerace olejů. U odpadů této skupiny lze očekávat mírný vzestup.

Odpady z anorganické chemie

Množství odpadů představuje přibližně 1 tis. t/rok. Jedná se výhradně o nebezpečné odpady. Do skupiny náleží odpadní  kyseliny a  roztoky, odpadní alkálie, soli, odpady s obsahem kovů, odpady ze zpracování síry a z odsíření, z výroby křemíku, fosforu, dusíku a průmyslových hnojiv, pigmentů, katalyzátorů. Množství odpadů se výhledově nebude podstatně měnit.

Odpady z organické chemie
Množství odpadů představuje přibližně 13 tis. t/rok a oproti r. 1998 došlo k jejich evidovanému 25 násobnému zvýšení. Jedná se převážně o nebezpečné odpady. Do skupiny náleží odpady z výroby, zpracování, distribuce a používání organických sloučenin, plastů, syntetických vláken, barviv a pigmentů, pesticidů, farmaceutických a kosmetických výrobků a 

jiných chemických výrobků. Množství odpadů se výhledově nebude podstatně měnit, bude se snižovat jejich nebezpečnost. 

Odpady z výroby nátěrových hmot

Množství odpadů představuje přibližně 1 tis. t/rok. Jedná se převážně o nebezpečné odpady. Do skupiny náleží odpady z výroby, zpracování, distribuce a používání barev včetně tiskařských, laků, lepidel a těsnicích materiálů.  Množství odpadů se výhledově nebude podstatně měnit, bude se snižovat jejich nebezpečnost.

Odpady z fotografického průmyslu

Množství odpadů představuje přibližně 0,1 tis. t/rok. Jedná se převážně o nebezpečné odpady.  Množství odpadů se výhledově nebude podstatně měnit, bude se snižovat jejich nebezpečnost.

Odpady z tepelných procesů

Množství odpadů představuje přibližně 177 tis. t/rok. Do skupiny náleží odpady ze spalovacích zařízení, z výroby železa a oceli, z hutního zpracování hliníku, zinku, mědi, vzácných a ostatních neželezných i železných kovů včetně slévárenského zpracování, ale i odpad z výroby skla, keramiky, cementu, vápna, sádry. Nebezpečné odpady tvoří z celkového výskytu 2%. Množství odpadů se výhledově nebude podstatně měnit.

Odpady  ze zpracování kovů

Množství odpadů představuje přibližně 2 tis. t/rok. Jedná se výhradně o nebezpečné odpady. Do skupiny náleží odpady z povrchové úpravy kovů a hydrometalurgie neželezných kovů. U odpadů této skupiny lze očekávat mírný vzestup.

Odpady z obrábění kovů a plastů

Množství odpadů představuje přibližně 38 tis. t/rok. Do skupiny náleží odpady z tváření a obrábění kovů, mechanického opracování povrchu a z odmašťování. Nebezpečné odpady tvoří z celkového výskytu 14%. U odpadů této skupiny lze očekávat mírný vzestup.

Odpady olejů

Množství odpadů představuje přibližně 6 tis. t/rok. Jedná se výhradně o nebezpečné odpady. Do skupiny náleží všechny druhy olejů kromě potravinářských. Množství i nebezpečnost odpadů se bude výhledově mírně snižovat.
Odpady organických rozpouštěděl

Množství odpadů představuje přibližně  0,2 tis. t/rok. Jedná se výhradně o nebezpečné odpady. Do skupiny náleží odpady z odmašťování kovů, z čištění textilu, z elektronického průmyslu, odpady chladicích medií a medií rozprašovačů a odpady z regenerace medií. Množství odpadů se bude výhledově snižovat.

Obalový odpad

Množství odpadů představuje přibližně 14 tis. t/rok. Do skupiny náleží odpady obalů, ale i sorbenty, čisticí tkaniny, filtrační materiály a ochranné tkaniny. Nebezpečné odpady tvoří z celkového výskytu 11 %. Množství odpadů se bude výhledově zvyšovat.

Odpady jinde neuvedené

Množství odpadů představuje přibližně  9 tis. t/rok. Do skupiny náleží vyřazená vozidla a jiná zařízení, vadné šarže, odpady výbušnin, chemikálií, použité galvanické články, odpady z čištění přepravních a skladovacích nádrží. Nebezpečné odpady tvoří z celkového výskytu 

28 %. Množství odpadů se bude výhledově zvyšovat, především s ohledem na vyřazování použitých zařízení.

Stavební odpad

Množství odpadů představuje přibližně 245 tis. t/rok. Do skupiny náleží odpady stavební a demoliční všech materiálových druhů. Nebezpečné odpady tvoří z celkového výskytu  3 %. Množství odpadů se bude výhledově postupně zvyšovat.

Odpady ze zdravotnictví

Množství odpadů představuje přibližně 1 tis. t/rok. Do skupiny náleží specifické odpady ze zdravotnických zařízení a zařízení sociální péče, odpady výzkumu, diagnostiky a prevence chorob. Jedná se převážně o nebezpečné odpady. Množství odpadů se výhledově nebude podstatně měnit.

Odpady z úpravy odpadů a vod

Množství odpadů představuje přibližně 261 tis. t/rok. Do skupiny náleží odpady z tepelného zpracování a zneškodňování odpadů, ze speciálních úprav odpadů, vitrifikované odpady, odpady z kompostování a anaerobní úpravy odpadů, průsaková voda ze skládek, odpady z úpravy pitné i průmyslové vody. Nebezpečné odpady tvoří z celkového výskytu 24 %. Množství odpadů se bude výhledově zvyšovat, zejména s ohledem na vyšší podíl zpracování odpadů a snižování jejich množství ukládaného na skládky.


Shrnutí

V souladu s očekávaným vývojem ekonomického růstu v ČR (1 – 5 % meziročního tempa růstu HDP do r. 2005) výhledově očekává i mírný nárůst komunálních odpadů ( v průměru o 1,5 % ročně do r. 2010). Z hlediska objemu se předpokládá výrazné zvýšení i po r. 2005. V důsledku snižování množství popelovin vzrostl význam o rozsah recyklace tradičních materiálových druhů a energetického využití komunálního odpadu.

Množství průmyslových odpadů se bude postupně snižovat a dojde k poklesu jejich nebezpečnosti. Mírný vzestup lze očekávat u odpadů ze zpracování dřeva, za zpracování ropy, z obrábění plastů a kovů, obalového odpadu i výraznější zvýšení u odpadů z vyřazených použitých zařízení (autovraky), stavebního odpadu a odpadů z úpravy vod a odpadů.


4 Koncepce integrovaného systému odpadového hospodářství

Návrh koncepce ISOH vychází z řady ze současných zkušeností a poznatků získaných řešiteli při průzkumu v terénu a také z analýzy dosavadních koncepčních materiálů zpracovaných v posledních deseti letech pro území Jihočeského regionu.

Dá se tudíž konstatovat, že na území regionu funguje systém nakládání s odpady, který je poplatný současnému vývoji tohoto oboru v České republice. Řadu nedostatků, zejména nadregionálního významu (např. nedostatečná podpora využívání odpadů, ekonomické nástroje, právní předpisy a administrativa, apod.), odhalila SWOT analýza.

Na základě těchto skutečností je koncepce ISOH definována jako   z d o k o n a l e n í   současného fungujícího systému nakládání s odpady v  regionu.  Toto zdokonalení lze jednoduše vyjádřit požadavky spočívající v:

· respektování právní úpravy v oblasti odpadového hospodářství v ČR v souladu s právními předpisy EU,

· optimalizaci stávajícího systému nakládání s odpady (např. svoz komunálního odpadu, odbyt druhotných surovin),

· doplnění stávajícího systému o nové chybějící prvky zaměřené zejména na úpravu odpadů a materiálové a energetické využívání odpadů,

· vytvoření informačních, vzdělávacích, kontrolních  a komunikačních struktur.

Při tvorbě a postupné realizaci ISOH je navrhováno postupovat tak, aby byly akceptovány zejména tyto atributy:

· aplikace špičkových technologií a technologických postupů (BAT – nejlepší dostupná technika),

· posuzování vlivu na životní prostředí nově realizovaných technologií a zařízení

· efektivní organizace systému,

· odpovídající ekonomická základna,

· relevantní informační a datová základna,

· regionální (krajská) odpovědnost za koordinaci realizace systému.

Základní systémový přístup ke zpracování ISOH je dále uveden na schématu  1 , z něhož vyplývá, že řešení ISOH je z odborného a organizačního hlediska systémově členěn na  dva  subsystémy:

· komunální a jím podobné odpady,

· průmyslové odpady (odpady z podnikání).

Z hlediska charakteristiky jsou odpady v souladu s katalogem odpadů systémově rozděleny na:

· ostatní odpady,

· nebezpečné odpady.

Schéma 1     Základní systémové schéma ISOH
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Z tohoto systémového pojetí dále vycházejí 3 základní varianty hospodaření s odpady v regionu s tím, že hospodaření s nebezpečnými komunálními a nebezpečnými průmyslovými odpady je v podstatě stejné. 

Jsou to tyto varianty:

· systém hospodaření a komunálními a jimi podobnými odpady,

· systém hospodaření s průmyslovými odpady s výjimkou nebezpečných odpadů,

· systém hospodaření s nebezpečnými komunálními a nebezpečnými průmyslovými odpady.

4.1      Hospodaření s komunálními a jim podobnými odpady

Nakládání s komunálními a jim podobnými odpady budou ovlivňovat především zvyšující se požadavky na jejich materiálové využití, včetně vyššího využívání biologicky rozložitelných odpadů a požadavky na výrazné snížení množství komunálních odpadů odstraňovaných skládkováním. Tendence snižování množství odpadu ukládaného na skládky povede k rozšíření technologií zpracování směsného komunálního odpadu, především pak technologií jejich energetického využití.


V souvislosti se strategií implementace předpisů EU do legislativy ČR, lze očekávat následující vývoj požadavků na nakládání s komunálním odpadem v podobě limitů recyklace a využívání obalového odpadu a limitů omezení skládkování (v % hmotnostních):
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Navržená koncepce hospodaření s komunálními a jim podobnými odpady je v souladu s opatřeními očekávanými v nově připravované legislativě ČR. Časový horizont realizace koncepce byl stanoven na období let 2005 - 2010. 

4.1.1 Odpad získaný odděleným sběrem 


Množství a kvalita materiálově a energeticky využitelných komunálních odpadů by měla vzrůstat. Vyplývá to jednak z požadavků platných i připravovaných českých právních předpisů, jednak to prokazují dosud - zatím pouze v zahraničí - provedené environmentální bilance. 

Pro zabezpečení realizace uvedených předpokladů se navrhují dále uvedená opatření, která jsou rozdělena na sběr, přepravu, úpravu, vstupy a výstupy ve formě druhotných surovin. 

NAVRHOVANÁ OPATŘENÍ

sběr

· zvýšení počtu nádob pro oddělený sběr odpadů papíru, skla a plastů na cílovou hustotu 300 obyvatel na stanoviště (hnízdo), tj. zvýšení o 3600 ks,

· zvýšení počtu sběrných dvorů na cílovou vybavenost území: obce nad 2000 obyvatel (podle výsledku logistické studie), cílová hustota 2000 - 10 000 obyvatel podle velikosti obce, tj. zvýšení o 34 sběrných dvorů,

· rekonstrukce a rozšíření stávající sítě výkupen sběrných surovin,

· využívání beznádobových systémů sběru odpadního papíru v místech soustředěného výskytu (termínované sběry),

přeprava

· zvýšení využití, popř. počtu svozových prostředků, 

úprava

· provozování 6 lokálních třídících zařízení (ČK - v provozu, ČB, JH, PI + ST, PT, TA), průměrná kapacita každého zařízení cca 5 000 t/rok (včetně obalů z průmyslových odpadů),

vstupy

· množství odpadů papíru, skla, plastů a kovů získaných odděleným sběrem v roce 1999 činí 27 000 t, výhled pro období 2005 - 2010 činí 45 000 t,

výstupy

· druhotné suroviny (sběr a materiálové využití) v systému EKO-KOM 8 500 t/rok 

(r. 2000) a 15 000 t/rok (2005 - 2010),

· spalitelný podíl 5 000 t/rok. 

4.1.2 Odpady kompostovatelné (zeleň)

Z hlediska produkce skleníkových plynů, které mají zprostředkovaně negativní vliv na klimatické změny na Zemi, je nezbytné v odpovídající míře zabraňovat především emisím CO2 (spalování odpadů) a CH4 (biologický rozklad odpadů). Existuje-li možnost volby, pak je vždy výhodnější předcházet vzniku emisí metanu než CO2, protože míra působení, tzv. global warming potential (GWP), je u metanu 21x vyšší než u CO2. Proto moderní systémy odpadového hospodářství preferují zpracování bioodpadů aerobními postupy (kompostování s produkcí CO2)  nebo v uzavřených systémech s následným spalováním vznikajícího bioplynu s využitím tepla (převod CH4 na CO2). K takovým uzavřeným systémům patří nejen biofermentační zařízení. 

NAVRHOVANÁ OPATŘENÍ

sběr

· zvýšení kompostování biodpadů a odpadů ze soukromé zeleně občany v domácích kompostérech v zástavbě rodinných domů,

· zvýšení počtu sběrných dvorů na cílovou vybavenost území: obce nad 2000 obyvatel (viz. Oddělený sběr druhotných surovin),

přeprava

· zvýšení využití svozových prostředků s velkoobjemovými kontejnery,

úprava

· provozování 80 ks štěpkovačů na odpadní zeleň, tj. zvýšení o 50 ks (možnost pronájmu zařízení),

· vybudování 5 biofermentačních jednotek s kompostovacími plochami (lokalizace podle výsledku logistické studie), průměrná kapacita každého zařízení cca 10 000 t/rok (společně se zemědělskými odpady),

vstupy

· množství kompostovatelných odpadů (zeleň, oddělený sběr bioodpadu z domácností se nepředpokládá) v roce 1999 činí 7 000 t/rok, výhled pro období 2005 - 2010 činí 24 000 t/rok,

· z údržby zeleně je produkováno na 50 000 t inertního odpadu, jeho nárůst se ve výhledu neočekává,

výstupy

· štěpka do domácích kompostérů cca 1 000 t/rok (vytříděno z objemného odpadu),

· štěpka do biofermentačních jednotek cca 3 000 t/rok (vytříděno z objemného odpadu),

· odpad zeleně do biofermentačních jednotek 20 000 t/rok, podíl skládkování nevhodného odpadu činí cca 3 000 t/rok,

· zemina (inertní odpad) využitelný při údržbě zeleně cca 15 000 t/rok,

· nevyužitelný inertní odpad cca 35 000 t/rok bude ukládán na skládky. 

4.1.3  
Směsné komunální a jim podobné odpady


Záměrem moderního odpadového hospodářství popsaného v připravovaných právních předpisech je v optimální míře omezovat podíl skládkovaných odpadů. Ve srovnání s EU je podíl skládkovaného komunálního odpadu v ČR relativně vysoký. V souvislosti se zahraničními skutečnostmi a na základě zpracovaných analýz je navrhováno řešení spočívající v energetickém využití části komunálního odpadu. Očekávaný efektivní provoz (kvalifikovaná pracovní síla, zajištěný odbyt energií, konkurenceschopné ceny energií) dává předpoklady, že energetické využití komunálního odpadu vytvoří optimální řešení  rámci Integrovaného systému odpadového hospodářství v jihočeském regionu. 

4.1.3.1 Domovní a jemu podobný odpad

NAVRHOVANÁ OPATŘENÍ

sběr

· svozové oblasti budou diferencovány podle konečného způsobu využití/zneškodnění domovního odpadu (podle hodnoty výhřevnosti a jejího průběhu v kalendářním roce)

· rozšiřování počtu sběrných nádob se nepředpokládá

přeprava

· provozování 6 překládacích stanic každá s kapacitou cca 10 000 t/rok (ČK, JH, PI+ST,PE, PT, TA),

· provozování  2 přepravních souprav velkoobjemových kontejnerů,

úprava/využití/zneškodnění

· vybudování 1 regionálního zařízení pro energetické zhodnocení cca 100 000 t/rok energeticky využitelných komunálních odpadů (společně s dalšími spalitelnými odpady, v množství cca 40 000 t/rok),

· provozování existujících skládek komunálního odpadu (postupná koncentrace kapacit),

vstupy

· množství směsných domovních a jim podobných odpadů v roce 1999 činí 158 000 t, výhled pro období 2005 - 2010 představuje 195 000 t/rok, z toho cca 110 000 t spalitelných odpadů,

výstupy

· energie tepelná a elektrická (využití je zajištěno),

· škvára (ke stavebním úpravám a výrobě stavebních dílů),

· popílek a reakční produkty (solidifikace a skládka),

· energeticky nevyužitelný podíl domovních odpadů cca 86 000 t/rok bude ukládán na skládky.

4.1.3.2  Objemný odpad

NAVRHOVANÁ OPATŘENÍ

sběr

· velkoobjemové kontejnery (periodický svoz v obcích menších - 2000 obyvatel),

· zvýšení počtu sběrných dvorů na cílovou vybavenost území - obce nad 2000 obyvatel (viz oddělený sběr druhotných surovin),

přeprava

· vlastní doprava majiteli odpadů,

· velkoobjemové kontejnery,

úprava

· třídění objemného odpadu po svozu do sběrných dvorů,

vstupy

· množství objemných odpadů v roce 1999 je odhadováno na 14 000 t, výhled pro období 2005 - 2010 na 30 000 t/rok,

výstupy

· druhotné suroviny (papír, sklo, plasty, kovy) cca 6 000 t/rok,

· štěpka do biofermentačních jednotek cca 4 000 t/rok (viz kompostovatelné odpady),

· spalitelný podíl cca 5 000 t/rok,

· nevyužitelný zbytek cca 15 000 t/rok bude ukládán na skládky.

4.1.3.3 Uliční smetky 

NAVRHOVANÁ OPATŘENÍ

sběr a přeprava

· v rámci údržby komunikací a veřejných prostranství,

vstupy

· množství uličních smetků v roce 1999 činí 3.600 t, výhled pro období 2005 - 2010 představuje 4 000 t/rok,

výstupy

· recyklace posypového materiálu cca 2 000 t/rok,

· nevyužitelný zbytek cca 2 000 t/rok bude ukládán na skládky. 

4.2  
Hospodaření s průmyslovými odpady s výjimkou 

nebezpečných odpadů
V platných i připravovaných právních předpisech je jasně formulovaná hierarchie v moderním odpadovém hospodářství založená na postupném uplatňování prevence (zabránit vzniku odpadu), využití (využít materiálově či energeticky odpad tehdy, je-li to ekonomicky výhodné) a zneškodnění (skládkovat jen nezbytně nutný podíl ze vznikajících odpadů, který zbývá po vyčerpání předcházejících kroků). Tento obecně platný přístup je nutno v konkretních podmínkách modifikovat na základě výsledků provedených environmentálních bilancí (viz. kapitola 3.3.9).

4.2.1  Odpady z těžby


NAVRHOVANÁ OPATŘENÍ

sběr a přeprava

· svozové firmy,

úprava, resp.využití

· společně s recyklací stavebních odpadů cca 3 500 t/rok,

vstupy

· množství odpadů z těžby v roce 1999 činí 26.000t, výhled pro rok 2010 - mírný nárůst,

 výstupy

- materiál využitelný společně s recyklátem stavebních odpadů cca 3.000 t/rok,

- nevyužitelný zbytek cca 23.000 t/rok (skládka, terénní úpravy).

4.2.2.  Odpady ze zemědělství


Hospodaření s kompostovatelnými odpady ze zemědělství se předpokládá stejné jako s kompostovatelnými odpady ze zeleně (kapitola 4.1.2).

NAVRHOVANÁ OPATŘENÍ

 sběr a přeprava

· dopravní prostředky původců/svozové firmy,

úprava/využití/zneškodnění

· 5 biofermentačních jednotek po cca 10.000t/rok lokalizovaných v místech koncentrovaného výskytu odpadů a v návaznosti na odbyt kompostu a   využití bioplynu,

· přímá aplikace do půdy cca 950.000t/rok,

vstupy

· množství odpadů ze zemědělství v roce 1999 činí 1200.000t, výhled pro rok 2005  - 2010 mírný pokles,

výstupy

· kompost cca 35.000t/rok, 

· bioplyn (50 mil. m3, Q=20 MJ/m3),

· nevyužitelný zbytek cca 5.000t/rok,

4.2.3 Odpady ze zpracování dřeva

NAVRHOVANÁ OPATŘENÍ

sběr a přeprava

· původci/svozové firmy,

úprava/využití/zneškodnění

· 10 zařízení na energetické využití biomasy po cca 5.000 t/rok lokalizovaných v místech koncentrovaného výskytu odpadů a v návaznosti na odbyt tepla,

vstupy

· množství odpadů ze zpracování dřeva v roce 1999 činí 190.000t, výhled pro rok 2005-2010 mírný nárůst,

výstupy

· tepelná energie cca 700 000 GJ/rok, 

· nevyužitelný zbytek  (skládka, popř. součást surovinové skladby  pro výrobu kompostů).

4.2.4 Odpady z textilního průmyslu

NAVRHOVANÁ OPATŘENÍ

sběr a přeprava

· původce/svozové firmy,

úprava/využití/zneškodnění

· spalování cca 7.000t/rok společně s domovním odpadem v regionálním zařízení na energetické využití odpadů,

vstupy

· množství odpadů z textilního průmyslu v roce 1999 činí  7.000t; výhled pro rok 2005 – 2010  beze změn,

výstupy

· spalování společně s domovním odpadem v regionálním zařízení na energetické využití odpadů.

4.2.5 Odpady z tepelných procesů

NAVRHOVANÁ OPATŘENÍ

sběr a přeprava

· původci/svozové firmy,

úprava/využití/zneškodnění

· v omezené míře (např. recyklace slévárenských písků u jednotlivých původců)

 cca 10 000 t/rok,

vstupy

-  množství odpadů z tepelných procesů v roce 1999 činí 177.000t, výhled pro rok 2005 – 

   2010 beze změn,

výstupy

· nevyužitelný zbytek cca 170.000 t/rok (skládka).

4.2.6 Odpady z obrábění kovů a plastů

NAVRHOVANÁ OPATŘENÍ

sběr a přeprava

· původci/svozové a sběrové firmy,

úprava/využití/zneškodnění

· recyklace u externích odběratelů,

vstupy

· množství odpadů z obrábění kovů a plastů v roce 1999 činí  33.000t, výhled pro rok  2005 - 2010  mírný nárůst,

výstupy

· upravená druhotná surovina cca 30.000t/rok,

· spalitelný podíl cca 2.000t/rok,

· nevyužitelný podíl cca 2.000t/rok.

4.2.7 0balový odpad

NAVRHOVANÁ OPATŘENÍ

sběr a přeprava

· sběrové nádoby u původců cca 10.000 ks, objem 2,5 m3,

· svozové/sběrové firmy,

úprava/využití/zneškodnění

· využitelný obalový odpad třídění spolu s odděleně získanými složkami z komunálních opadů na lokálních třídících zařízeních,

vstupy

· množství obalového odpadu v roce 1999 činí 14.000t, výhled pro rok 2005 -2010  nárůst,

výstupy

· recyklovatelné materiály cca 7.000t/rok,

· spalitelný podíl cca 6.000t/rok,

· nevyužitelný podíl cca 3.000t/rok.

4.2.8 Odpady jinde neuvedené (vyřazená zařízení a autovraky)

NAVRHOVANÁ OPATŘENÍ

sběr a přeprava

· původci/svozové firmy (přeprava autovraků a vyřazených zařízení do demontážních zařízení),

úprava/využití/zneškodnění

· 1 regionální demontážní  zařízení na autovraky pro cca 15 000 autovraků/rok v recyklačním centru Mydlovary (zbytek autovraku po demontáži slisován k přepravě do šrédrů Kladno,  Tlumačov),

· 5 lokálních sběrných míst autovraků v ČK, JH, PI+ST, PT, TA (zabezpečená autovrakoviště),

· 1 regionální demontážní zařízení pro elektrická a elektronická zařízení na cca 1000 t/rok v RCM (společně pro vyřazená zařízení od občanů),

vstupy

· množství vyřazených zařízení a autovraků v roce 1999 činí 1 800 t (vzhledem k počtu vyřazených autovraků v ČR v roce 1998 cca 130 000 ks je tato hodnota podhodnocena), výhled pro rok 2010 je předpokládán nárůst na 210 000 - 270 000 ks aurovraků/rok,

výstupy

· druhotné suroviny (kovy) cca 9.400t/rok,

· spalitelný podíl cca 4.100t/rok,

· nevyužitelný zbytek cca 2.500t/rok (skládka).

4.2.9 Stavební odpad

NAVRHOVANÁ OPATŘENÍ

sběr a přeprava

· původci/svozové firmy do 6 lokálních recyklačních středisek v ČB (RCM), ČK, JH, PI+ST, PT, TA,

úprava/využití/zneškodnění

· mobilní zařízení na recyklaci stavebních odpadů pro cca 150 000 t/rok (přeprava mezi lokálními recyklačními středisky podle potřeb), 

vstupy

· množství stavebního odpadu v roce 1999 činí 280.000t, výhled pro rok 2005 – 2010 postupný nárůst,

 výstupy

· recyklát ze stavebních odpadů cca 70.000t/rok,

· spalitelný podíl cca 10.000t/rok,

· nevyužitelný podíl cca 70.000t/rok.

4.2.10 Odpady z úpravy odpadů a vod 

NAVRHOVANÁ OPATŘENÍ

sběr a přeprava

· původci/svozové firmy,

úprava/využití/zneškodnění

· společně s recyklátem stavebních odpadů cca 30.000t/rok,

·  čistírny odpadních vod (pro průsaky skládek), 

vstupy

· množství odpadů z úpravy odpadů a vod v roce 1999 činí 260.000t, výhled pro rok 2010 - nárůst zejména po roce 2005,

výstupy

· materiál pro povrchové úpravy a stavebnictví cca 20.000t/rok,

· nevyužitelný zbytek cca 20.000t/rok (včetně kalů ČOV).

4.3    Hospodaření s nebezpečnými komunálními a průmyslovými odpady

Cílem je v maximální míře omezovat výskyt nebezpečných odpadů (prevence vzniku odpadů) a musí-li již vzniknout, pak v maximální míře podchytit veškeré jejich zdroje. Realizace Integrovaného systému odpadového hospodářství má za cíl vytvořit síť zařízení pro nakládání s nebezpečnými odpady v regionu.

4.3.1    Nebezpečné komunální odpady 

ISOH by měl vytvořit takovou nabídku příležitostí pro zneškodňování nebezpečných součástí komunálního odpadu, aby byla zajištěna maximální účinnost sběru těchto odpadů. 

NAVRHOVANÁ OPATŘENÍ

sběr a přeprava

· zvýšit počet sběrných dvorů na cílovou vybavenost území pro obce nad 2000 obyvatel (viz  oddělený sběr druhotných surovin z komunálních odpadů),

· mobilní sběrny v obcích pod 2000 obyvatel (cílová hustota přistavení 4x ročně), 

úprava/využití/zneškodnění

· přeložení do transportních nádob a odeslání ke konečnému zpracovateli, 

vstupy

· množství nebezpečných komunálních odpadů v roce 1999.700t, výhled pro rok 2010 - pokles,

výstupy

· recyklovatelné odpady (např. odpadní oleje, olověné akumulátory, zářivky) cca 200 t/rok,

· spalitelné odpady (např. rozpouštědla, fotochemikálie, léky) cca 100 t/rok,

· nevyužitelné odpady cca 400 t/rok.

4.3.2    Nebezpečné průmyslové odpady


Základním požadavkem ISOH bude úprava, resp. energetické zhodnocení, těchto odpadů s cílem postupně minimalizovat jejich ukládání na skládky.

NAVRHOVANÁ OPATŘENÍ


sběr a přeprava

· původci/svozové firmy,

úprava/využití/zneškodnění

· svozové firmy (přeložení do transportních nádob a odeslání ke konečnému zpracovateli),

· 1 regionální zařízení pro fyzikálně-chemickou úpravu nebezpečných odpadů (neutralizace, deemulgace, solidifikace), 

· 1 regionální  zařízení na energetické využití odpadů s kapacitou cca 20 000 – 30 000 t/rok,

vstupy

· množství nebezpečných průmyslových odpadů v roce 1999  činí 120.000 t, výhledově je očekáván pokles,

výstupy

· recyklovatelné odpady (např. odpady z obrábění kovů a plastů, odpadní oleje, olověné akumulátory, zářivky) cca 13.000t/rok (předání ke konečnému zpracovateli),

· spalitelné odpady (např. obaly od chemikálií, impregnační činidla, odpady z loužení,  odpady ze zpracování ropy, odpady organické chemie, odpady z výroby nátěrových hmot, odpady z fotografického průmyslu, deemulgované řezné emulze, odpadní rozpouštědla, obalový odpad, odpady ze zdravotnictví ) cca  26.000 t/rok,

· nevyužitelné odpady cca 81.000t/rok (skládky nebezpečných odpadů).

4. 4
Technické vybavení


Výběr technologie,  stejně tak jako konkrétní lokalizace a přesné kapacitní vymezení bude předmětem podnikatelských záměrů, které mohou podpořit jak města a obce, tak i kraj v rámci Programu rozvoje územního obvodu Budějovického kraje.

Samozřejmostí bude orientace na nejlepší dostupné techniky (Best Available Technigue – BAT) z hlediska jejich vlivu na životní prostředí a provedení posouzení vlivu stavby na životní prostředí (Environmentál Impact Assessment) v rámci stavebního řízení.

4.5 
Organizace a nástroje realizace integrovaného systému odpadového hospodářství

Pro postupné naplňování cílů ISOH a jejich průběžnou kontrolu či upřesňování budou mít rozhodující význam uplatňované nástroje a vytvoření efektivní organizační struktury. V celorepublikovém pojetí bude mít velký vliv připravovaná legislativa EU. S touto variantou je v plném rozsahu uvažováno. Otázkou zůstává rychlost  aplikace předpisů EU v našich podmínkách. To souvisí také  s kompetencemi kraje a zejména měst a obcí po zrušení okresních úřadů.


Při postupné realizaci ISOH bude hrát velkou roli dostatek finančních prostředků, hlavně v oblasti komunální sféry. Zde se předpokládá součinnost se SFŽP a ministerstvem zemědělství při využití finančních prostředků z programu SAPARD. Realizace ISOH je velkou výzvou pro podnikatelské subjekty působící v oblasti odpadového hospodářství v regionu.

4.5.1    Prevence

Předcházení vzniku odpadů (prevence, minimalizace) je prvním opatřením v hierarchii postupů odpadového hospodářství obsažených v platných i připravovaných českých právních předpisech.

4.5.2 
Komunální odpad

Předcházení vzniku komunálních odpadů bude uplatňováno především v oblasti obalů, nebezpečných odpadů a objemných odpadů. Nejvhodnější příležitostí pro předcházení vzniku komunálních odpadů je okamžik prodeje zboží a služeb. K tomu je třeba především poučit a motivovat zákazníka ke koupi právě takového zboží a současně vytvořit marketingový tlak ze strany obchodu k podpoře jeho prodeje (nabídka takového zboží a výrobků jako konkurenční výhoda). 

K hlavním nástrojům předcházení vzniku komunálního odpadu by mohly patřit:

a) omezovat použití nevratných obalů v důsledku povinnosti zpětného odběru  obalů,

b) pořádat průběžné informační kampaně k „ekologickým nákupům“ - podpora vratných obalů, nebalených a rozlívaných výrobků, velkoobjemových obalů, ekologicky šetrných výrobků, 

c)  rozšiřovat nabídky kvalitních a levných služeb - lakýrnictví, truhlářství, ochrana rostlin - jako prostředek k omezení „domácího kutilství“ představujícího značnou spotřebu výrobků s nebezpečnými vlastnostmi (barvy, lepidla, rozpouštědla, pesticidy, fotochemikálie),

d) rozšiřovat nabídky opraven - kuchyňské zboží, nábytek, prodejen repasovaných výrobků a náhradních dílů, prodejen použitého tuzemského zboží, které prodlužují funkční životnost výrobků,

e) podporovat činnosti charitativních organizací, které nacházejí alternativní uplatnění funkčních výrobků (oděvy),

f) rozšiřovat nabídku leasingových služeb se zpětným odběrem nefunkčních zařízení (Mountfield, AUTO ŠKODA).

4.5.3
Průmyslové odpady 

Předcházení vzniku průmyslových odpadů zahrnuje především oblast modernizace výrobních technologií a oblast dobré provozní praxe. Netýká se tedy pouze odpadů a znečištění, ale především zvyšování efektivnosti výroby a snižování výrobních nákladů. Výsledkem je omezení spotřeby materiálů (suroviny, pomocné materiály) a dosažení správného nakládání s odpady, což představuje zároveň finanční zisk pro podnik. 

K hlavním nástrojům předcházení vzniku průmyslových odpadů bude patřit:

a) zlepšování podnikové praxe v nakládání s odpady,

b) projekty čistší produkce a uplatňování zásad Směrnice o Integrované prevenci kontrole znečišťování (IPPC),

c) zavádění ekomanagementu (ISO 14000, EMAS).

První nástroj mohou využít především konzultační firmy, které nabízejí podnikům zpracování plánů odpadového hospodářství, odpadové audity či funkce externích ekologů. Ostatní nástroje budou podporovány krajovými aktivitami Českého centra čistší produkce  (seznamovací semináře, pilotní projekty, regionální projekty), Českého ekologického a manažerského centra, Státního fondu životního prostředí, apod.

4.5.4 
Možnosti  financování  ISOH


K realizaci ISOH bude nezbytné využít příslušné finanční zdroje. Investory mohou být jak podnikatelské subjekty působící v regionu, tak i obce a města. Komunální sféra je zvýhodňována jak finančními institucemi v ČR, včetně Státního fondu životního prostředí, tak i v rámci strukturálních fondů EU. Přehled o možnostech získání finanční podpory je dále uveden.

Jedná se o:

· vlastní zdroje podnikatelských projektů,

· rozpočty obcí (platby, tržby, příjmy),

· Program na podporu využití a zneškodnění odpadů Státního fondu životního prostředí (technologické linky na třídění, využívání a recyklaci odpadů a na vybudování sběrných dvorů),

· Program obnovy venkova Ministerstva pro místní rozvoj (zařízení pro zneškodňování tuhého komunálního odpadu, včetně skládek),

· Podpora malého a středního podnikání Českomoravské záruční a rozvojové banky (projekty související s hospodařením s odpady),

· bankovní úvěry, 

· státní rozpočet,

· komunální obligace, 

· komunální leasing (ČMZRB, KB, CAC leasing),

· Program Evropské unie ISPA (základní agendu a příjem přihlášek zajišťuje SFŽP, program je mj. určen pro projekty zařízení na sběr a třídění odpadů, úpravy odpadů fyzikálními, chemickými a biologickými postupy, zařízení na tepelné zneškodnění komunálního odpadu s využitím tepla, podpora bude činit až 75 % celkových nákladů, přičemž celkové náklady nesmí být nižší než 5 mil. EUR),

· Program Evropské unie SAPARD, který je také možno využít pro projekty vyššího využití a recyklace odpadů ze zemědělské a lesnické činnosti. 

4.5.5   Organizační, informační a vzdělávací zabezpečení realizace ISOH


Zkušenosti ze zahraničí a v podstatě i zkušenosti z hlavního města Prahy naznačují potřebu vytvoření vhodné, na státní správě nezávislé, organizační struktury  k realizaci  hospodaření s odpady v regionálním měřítku. 


Z tohoto důvodu je i v rámci ISOH navrženo zřízení organizační struktury  resp. organizace, která by koordinovala předem definované a dohodnuté činnosti při postupné realizaci ISOH v regionu. 

Úspěšný provoz ISOH, tak jako jiné oblasti podnikání, vyžadují vedle dobrých materiálových a finančních toků, také odpovídající informační zabezpečení, tj. oběh příslušných informací a nezbytných technicko-provozních údajů. 

Ovlivňování chování lidí příslušnou výchovou a odborným vzděláváním v oblasti odpadového hospodářství bude nezbytnou součástí ISOH. Výchovou a odborným vzděláváním se zabývá řada subjektů (základní, střední a odborné školy - programy 

ekologické výchovy, nevládní ekologické organizace, vysoké školy - specializované studijní programy, výchovné akce obcí). 

Aktivním článkem při vytvoření vhodné organizační struktury spojené s ustavením takového subjektu, s pracovním názvem např. Jihočeská odpadová (JOD), by mohl být Budějovický kraj. 


Cílem činnosti JOD by mohla být koordinace aktivit působících v regionu v oblasti hospodaření s odpady, směřující k naplnění hlavních strategických úkolů ISOH. JOD by mohla být také  garantem informačního, poradenského a vzdělávacího procesu pro odpadové hospodářství regionu.

Tabulka 18    Přehled provozovaných kompostáren odpadu r. 1999








Shrnutí





Předpokládá se stagnace vývoje počtu obyvatel měst a úbytek počtu  obyvatel obcí.
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