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K  čemu potřebujeme Mezinárodní deklaraci o čistší produkci a Národní program čistší produkce

V září r. 1998 byla v Soulu pod patronací UNEP přijata Mezinárodní deklarace o čistší produkci (dále „deklarace“). Deklarace konstatuje, že snahy o ochranu životního prostředí v globálním měřítku musí zahrnovat přijetí dokonalejších postupů výroby a spotřeby. To znamená, že se deklarace hlásí ke  společné odpovědnosti  za dosažení udržitelného rozvoje
. Deklarace nabízí preventivní strategie,  a jmenovitě čistší produkci, jako  přístup, s jehož pomocí lze udržitelného rozvoje dosáhnout. Deklarace proto oslovuje subjekty, které mohou ovlivnit  vývoj,  podporu a  realizaci vhodných opatření a formuluje závazky, ke kterým se mohou svým podpisem přihlásit představitelé podniků i státních a nevládních organizací. 

Česká republika se podpisem deklarace v r. 1999 přihlásila k celosvětovému programu čistší produkce. Pro plnění svého závazku vytvořila prostor  přijetím usnesení vlády z 9.2.2000 č. 165, k Národnímu programu čistší produkce. 

Účelem Národního programu čistší produkce (NCPC) je změnit přístup podniků, samosprávy, státní správy i veřejnosti k volbě opatření, zajišťujících ochranu životního prostředí při průmyslové a jiné činnosti, včetně  poskytování služeb. Program vychází z přesvědčení, že vznik odpadů a znečištění je nutno omezit již v procesu činnosti realizací změn v používaných technologiích a postupech. Změna přístupu zároveň 

· dovolí omezit na nezbytné minimum budování koncových technologií, 

· zajistí vyšší využití vstupních surovin  a energií (a v jeho důsledku sníží požadavky na surovinové zdroje a energie), 

· optimalizuje náklady na investice a na nakládání s odpady a znečištěním (a v jeho důsledku posílí inovační trendy a konkurenceschopnost výrobku na vnitřním i zahraničních trzích). 

NPCP má vytvářet podmínky pro realizaci dobrovolných aktivit podniků a organizací v oblasti preventivní ochrany životního prostředí. Program se opírá o analýzu projektů a programů čistší produkce: jestliže podnikatelský subjekt nebo jiná organizace dobrovolně realizuje svůj program čistší produkce a jeho výsledky promítá do svých záměrů a praxe, může požadavky na ochranu  životního prostředí, vyplývající ze zákona, plnit ekonomicky efektivním způsobem a jít nad rámec těchto zákonů. Zároveň přitom šetří používané zdroje a zvyšuje tak efektivnost procesů.

NPCP bude využívat zkušeností z projektů čistší produkce (CP) a vytvářet podmínky pro realizaci konkrétních kroků, které povedou k naplňování cílů, zaměřených na prevenční přístup k ochraně životního prostředí před znečištěním, tzn. na naplňování principů udržitelného rozvoje ČR a jejích regionů. 

NPCP může navíc podpořit změnu přístupu podnikajících subjektů k poskytování informací o vlivu činnosti jejich podniku na životní prostředí nad rámec vyžadovaný zákonem č. 123/1998 Sb., o právu na informace o životním prostředí, a vytvářet a rozvíjet kooperační vztahy mezi veřejným a soukromým sektorem.

1.  Co je čistší produkce?

Změna strategií a nástrojů pro ochranu životního prostředí v posledních dvaceti letech má velmi praktické důvody, dané nejen úrovní technických znalostí, ale především možnostmi ekonomickými. Např. v odpadovém hospodářství byl podnětem k hledání možností regenerace a recyklace odpadů nedostatek skládek (resp. neochota obcí povolovat skládky na svém katastru) a podstatné zvýšení poplatků za dopravu odpadů a jejich uložení na  skládkách. Nárůst nákladů na recyklaci, resp. skutečnost, že zisk z prodeje nepokrývá náklady na získání druhotné suroviny, a rovněž problémy s  dodržováním jakosti druhotných surovin, získaných z odpadů a možné změny vlastností výrobku vyvolané nahrazením primární suroviny surovinou druhotnou, jsou důvodem nového trendu - předcházení vzniku odpadů, snižování jejich množství a nebezpečnosti. Obecněji řečeno,  strategie prevence a podpory dobrovolných aktivit nabývá na významu v okamžiku, kdy složkový přístup spojený se strategií kontroly a řízení, je příliš nákladný a vyčerpal svoje možnosti. Nová strategie – integrovaný přístup, který posuzuje dopady činnosti člověka na životní prostředí jako celek, dává možnost volby pro způsob, jakým stanovených cílů v ochraně životního prostředí chceme dosáhnout. 

Čistší produkci je možno charakterizovat následovně:

· je zaměřena na prevenci, tedy snížení množství a toxicity odpadů (tuhých, kapalných i plynných) přímo u zdroje jejich vzniku

· využívá efektivněji energii, suroviny a materiály,  vede k jejich úspoře a je tedy ekonomicky přínosná

· aplikuje se opakovaně, vede tedy k neustálému snižování dopadů výroby na životní prostředí

· umožňuje používat koncové technologie (čistírny odpadních vod, odlučovače aj.) s menší kapacitou či odstraňuje jejich potřebu vůbec

· snižuje dopady výroby nejen na životní prostředí, ale i na lidské zdraví a bezpečnost

· dotýká se nejen výrobního procesu, ale vyžaduje též včlenění do systému řízení podniku.

Záměry spojované s čistší produkcí jsou v podstatě shodné se záměry realizovat nejlepší výrobní postupy, neboť čistší produkce

· odstraňuje příčiny vzniku odpadu u zdroje pomocí preventivních opatření, která jsou součástí výrobních technologií

· hodnotí odpad jako výrobní ztrátu

· efektivněji využívá  suroviny a energie vstupující do procesu

· zahrnuje princip stálého zlepšování, který opakovaným prověřováním možnosti prevence vede ke stálému snižování negativních dopadů z činnosti podniku na životní prostředí

· sleduje výrobní technologie jako celek, bez izolovaného posuzování dopadu na jednotlivé složky životního prostředí.

Prevenční opatření jsou navrhována v rámci projektů čistší produkce. Tyto projekty mohou být realizovány ve výrobních podnicích, službách, veřejných zařízeních (školy, nemocnice) i úřadech, a to na základě jejich dobrovolného rozhodnutí. 

1.1   Mezinárodní podpora čistší produkce

Kromě podpisu deklarace se ČR přihlásila k několika mezinárodním dokumentům, které  podporují čistší produkci,  a to

(  k deklaraci Konference OSN o životním prostředí a rozvoji (UNCED
, Rio de Janeiro, 1992), kde je čistší produkci a její podpoře věnována 30. kapitola

· k Basilejské úmluvě
, kterou se ČR zavázala podporovat prevenci  vzniku odpadů 

( k deklaraci konference ministrů životního prostředí (Sofie 1995), ve které se ČR připojila k výzvě zavést čistší produkci ve velkých a středních podnicích v odvětvích s významným dopadem na životní prostředí nejpozději do roku 2003

( k dokumentům přijatým na 4. Mezinárodní konferenci EHK OSN (Aarhus, 23.-25.6.1998), vyjadřujícím vůli podniknout konkrétní opatření k dalšímu zlepšování životního prostředí a reagovat na vyvíjející se politickou i ekonomickou situaci adekvátní modifikací procesu „Životní prostředí pro Evropu“

· k protokolu k Rámcové úmluvě OSN  o změně klimatu (Kyoto – 10.12.1997), která nás zavazuje plnit závazky na omezení nebo snížení emisí skleníkových plynů a podporovat trvale udržitelný rozvoj.

Úlohu čistší produkce při omezování negativního vlivu na životní prostředí zdůraznilo 
i 6. zasedání Komise OSN pro udržitelný rozvoj (New York, 20.4. – 1.5.1998).

1.2   Projekty čistší produkce

Nástrojem strategie čistší produkce jsou projekty čistší produkce. V České republice jsou realizovány od roku 1992. (Pojmy používané v  projektech a programech čistší produkce jsou obsahem Přílohy č. 2.) Projekty čistší produkce, systémy environmentálního managementu nebo integrovaný přístup k prevenci a omezování znečištění mají systémový přístup k ochraně životního prostředí. Projekty čistší produkce jsou realizovány v podnicích (podnikový projekt), v rámci obce nebo regionu (komunální/regionální projekt), mohou se zaměřit na problém určitého odvětví nebo resortu (odvětvový /resortní projekt).

První projekty čistší produkce byly zaměřeny na podniky. Projekt v podniku zahrnuje jednak teoretické školení vybraných pracovníků podniku, jednak  demonstrační studii, zpracovanou pod vedením konzultantů, která pro nejvýznamnější/vybraný problém hledá varianty řešení, navrhuje postup a realizaci  potřebných opatření. Nutnou podmínkou pro zahájení a úspěch projektu čistší produkce je podpora ze strany vedení podniku - v rámci projektu je třeba získávat údaje, které nemusí být běžně dostupné a výsledkem projektu je návrh/realizace  změn, ke kterým je nutno mít kompetence.

Zjednodušeně řečeno v rámci projektu čistší produkce ve výrobním procesu řešíme kde a proč vznikají odpady a znečištění. Hledáme možnosti jak jejich vzniku zabránit a zvýšit využití vstupujících surovin a energií. Z analýzy procesů a popisu materiálových toků musí vyplynout, zda důvodem vzniku odpadu je samotný výrobek, volba surovin, výrobní technologie, výrobní zařízení nebo výrobní postup a jeho provádění. Podobný postup má analýza služeb.

Důvodem pro snížení množství emisí a kapalných i pevných odpadů nemusí být jen změny technologie a recyklace odpadu na místě jeho vzniku, ale mohou se na něm podílet především organizační opatření (jako je např. změna pořadí kroků při výrobním postupu) a dobré hospodaření v podnicích (např. monitorování a kontrola kroku významného pro vznik odpadu). Tento přístup rovněž  umožňuje optimalizovat kapacitu projektovaných zařízení na ochranu životního prostředí, např. čistíren odpadních vod.

Na projekt čistší produkce může navazovat program, který vytváří podmínky pro pokračování dalších projektů čistší produkce v podniku a  pro stálé zlepšování.

Schéma projektu čistší produkce je uvedeno v Příloze 3 (Základní pojmy) 

Projekty čistší produkce v rámci regionu nebo na úrovni obce, kdy jsou zastřešovány státní správou a samosprávou (regionální/komunální projekty čistší produkce), jsou perspektivním postupem pro vytvoření podmínek k plošnému šíření čistší produkce, tj. pro účast malých podniků, podniků zaměřených na nevýrobní sféru a služby nebo podniků ze zemědělského sektoru v projektech čistší produkce. Regionální projekty obvykle probíhají formou několikaměsíčního interaktivního kursu, ve které je zapojeno 6 - 10 podniků. Vybraní pracovníci podniků se v několika seminářích seznamují teoreticky s metodikou čistší produkce, kterou potom prakticky uplatňují ve svých podnicích. Odborné vedení zajišťují lektoři a konzultanti čistší produkce. Součástí regionálního projektu je vypracování politiky životního prostředí. V rámci regionálních/komunálních projektů čistší produkce se tak dostávají do spolupráce všechny složky společnosti (orgány státní správy, samosprávy, podnikatelské subjekty, profesní i občanské organizace, veřejnost, atd.). V pojmu „regionální program“ představuje „region“ území se společným environmentálním charakterem nebo problémem (povodí toku řeky, průmyslově exponovaná oblast). Slovo „region“ zde tedy nemá vazbu na věcný obsah pojmu „region“,  který  je používán v popisu struktury státní správy a samosprávy.

Navazující regionální programy čistší produkce se tak stávají jedním z možných programů, které pomáhají nastartovat udržitelný rozvoj regionu. 

Schéma regionálního projektu je uvedeno v Příloze 3 (Základní pojmy) 

Regionální/komunální programy, ve kterých je jako hlavní nástroj využíván projekt čistší produkce, mohou mít různou  formu. Nejjednodušší formu představuje realizace projektů čistší produkce v podnicích z jednoho regionu za podpory městského úřadu, náročnějšími formami programů je zavedení regionálního systému environmentálního managementu (EMS)
 nebo lokální  Agendy 21.
 

Forma regionálního/komunálního projektu s prvky čistší produkce a EMS, má tyto kroky:

· Analýza stávající situace v regionu – vytvoření registru významných aspektů udržitelnosti (v sociální, environmentální a ekonomické oblasti) pro místní procesy, produkty a služby

· Stanovení priorit regionu

· Stanovení politiky, cílů a indikátorů udržitelného rozvoje

· Zavedení některých prvků environmentálního systému řízení regionu (odpovědnosti, komunikace, školení atd.).

· Realizace programů čistší produkce (CP) v komunálních i soukromých průmyslových podnicích i podnicích služeb, vybraných na základě regionálního/komunálního rejstříku aspektů

· Pomoc při zpracování žádostí o podporu investičně náročných opatření (např. na Státním fondu životního prostředí)

· Realizace investičních i neinvestičních opatření

· Monitoring stavu realizace nalezených opatření a jejich výsledků

· Pravidelné vyhodnocování regionálních programů CP a rozvoje regionů na základech principů a indikátorů udržitelnosti. 

· Stanovení nových cílů za účelem neustálého zlepšování rozvoje regionu. 

Cílem regionálního/komunálního programu je mj. zvýšení informovanosti a společenského povědomí z hlediska ochrany a tvorby životního prostředí a udržitelného rozvoje. Přínosem programu je i sladění zájmů jednotlivých zájmových skupin a zlepšení komunikace mezi nimi. Důležitá rozhodnutí rozvoje regionu či lokality pak vycházejí ze systémového přístupu a znalosti skutečných příčin problému. Sociální, ekonomické a environmentální otázky mohou být řešeny s respektováním jejich vzájemných vazeb a jejich řízení nemusí být  chápáno jako hledání kompromisů mezi protichůdnými zájmy (např. podpoření ekonomiky na úkor životního prostředí či naopak). 

Regionální projekty CP+EMS, kterých se zúčastňuje více podniků v rámci jednoho regionu, jsou efektivním modelem pro zavádění EMS podle norem řady ISO 14000 nebo podle Nařízení Rady 1836/93/EHS k zavádění systému environmentálního managementu a auditů (EMAS) v malých a středních podnicích. Metodika čistší produkce má v prevenčních systémech funkci nástroje pro EMS, který zajistí neustálé zlepšování environmentálního chování podniku. Společné zavádění v rámci jednoho projektu  znamená pro podniky úsporu nákladů, neboť část školení lze pořádat pro všechny podniky najednou. Dalším přínosem je, že podniky se v rámci školení navzájem seznamují s postupem při budování systému a vyměňují si zkušenosti. Důležitou úlohu má v regionálních projektech městský úřad, jehož zapojení do projektu se může pohybovat od formální účasti (záštity projektu) až k aktivnímu zapojení (finanční podpora, zapojení komunálních podniků do projektu, zavedení EMS na městském úřadu). Jako příklad kvalitních výsledků tohoto přístupu může sloužit regionální projekt ve Zlíně, který se uskutečnil v roce 1997/98 pod vedením Českého centra čistší produkce. Tohoto projektu se zúčastnily:

· Vodovody a kanalizace Zlín (zásobuje město pitnou vodou a odbírá splaškové vody)

· Technické služby Zlín (zajišťují odvoz a třídění odpadů, údržbu silnic, provoz městského osvětlení a městských lázní)

· PSJ Slovácko (soukromá stavební firma, zabývající se mj. ekologickými stavbami pro město)

Jako  navržená opatření čistší produkce  ve výstupu projektu uvádí např.: 

Vodovody a kanalizace a.s. Zlín (dále VaK, a.s.,  Zlín)

· zavedení chlordioxidu, jako desinfekčního činidla

· měření úpravy surové vody na úpravně Klečůvka

· rekonstrukce střech ÚV Klečůvka

· výměna osinkocementového potrubí

· výstavba vodojemu na úseku Zlín - Lazy

· rekonstrukce poškozeného potrubí - shybky DN 250 - v úseku Napajedla

· snížení obsahu dusíkatých látek v odpadních vodách vypouštěných z ČOV   Malenovice

Technické služby spol. s r.o. Zlín (dále TS, s.r.o., Zlín)

· rekonstrukce osvětlení v bazénové hale lázní - 50 m bazén

· provedení výměny stávajících filtrů za filtry umělohmotné

· automatizace dávkování chemikálií a použití ozonizace v lázních

· optimalizace povinné obměny vody v 50 m bazénu ve vazbě na aktuální návštěvnost lázní

PSJ Slovácko, spol. s r. o.  Kunovice 

· vypracování závazné metodiky pro nákup surovin a materiálů

· třídění odpadů na stavbě podle druhů

· zajištění recyklace a zneškodnění odpadů externími společnostmi

Ekonomické parametry projektů čistší produkce jsou:

Podnik
Investice
Úspory
Celková návratnost

VAK a. s. Zlín
16 240 000 Kč
3 500 000 Kč / rok
5 let

TS s.r.o. Zlín
 5 390 000 Kč
1 220 000 Kč / rok
5 let

PSJ Slovácko s.r.o. Kunovice
      30 000 Kč
   200 000 Kč / rok 
2 měsíce

Bez ohledu na ekonomické parametry je za  největší klad projektu považováno  zlepšení vzájemné komunikace a sladění požadavků jednotlivých subjektů. Řídicí systém v podnicích byl budován tak, aby byla činností podniků uspokojena v první řadě veřejnost – a tím i požadavky městské správy. V návaznosti na ně bylo rozhodnuto o pokračování projektu a zavedení EMS přímo na městském úřadě.

Jako rozšíření úspěšné metodiky byl navržen návazný projekt, zabývající se plánováním nejnižších environmentálních nákladů (Least Cost Planning). Výsledkem má být optimální logistika všech odpadních toků, která směřuje k minimalizaci nákladů na environmentální management na úrovni regionu. Možným výsledkem je například zamezení nutnosti budovat nové skládky či spalovny odpadu.

České centrum čistší produkce (CPC) uskutečnilo do konce r. 1999 šest regionálních projektů. Do regionálního projektu čistší produkce v Moravské Třebové bylo zapojeno 12 podniků, z nichž šest bylo zemědělských. Projekt byl realizován za finanční podpory britské a kanadské vlády. Projektu minimalizace průmyslového odpadu v Děčíně se zúčastnily i České dráhy a nemocnice v Děčíně. Projekt byl finančně podpořen Městským úřadem v Děčíně a UNIDO/UNEP. 
Regionální projekty čistší produkce nabízejí řešení pro jednotlivé konkrétní lokální problémy i rozvojové programy z hlediska ochrany a tvorby životního prostředí. Pomáhají k uplatňování tří kriterií udržitelnosti rozvoje společnosti, tj.:

· minimalizace nároků na čerpání neobnovitelných přírodních zdrojů a šetrné využívání obnovitelných přírodních zdrojů, surovin, energie a minimalizace záboru prostoru. 

· minimalizace negativních vlivů na prostředí, emisí do ovzduší a vod, kontaminace půd, produkce odpadů a hlukové zátěže a minimalizace potenciálních rizik a havárií.

· důsledná ochrana, případně znásobení a zkvalitnění základního přírodního a lidského kapitálu. 

Projekty tak slouží jako nástroje pro zavádění a realizaci  regionálních rozvojových plánů a programů na principu udržitelného rozvoje.
Podobně jako společné zavádění CP a EMS se osvědčila realizace  projektů čistší produkce pro ZDRAVÁ MĚSTA.

2.   Co je Národní program čistší produkce? 

Ministerstvo životního prostředí svolalo ke spolupráci na rozpracování principů čistší produkce pro praxi v České republice meziresortní pracovní skupinu, které předložilo v březnu 1999 materiály k přípravě návrhu usnesení vlády, jehož předmětem byl návrh Národního programu čistší produkce (NPCP). Pracovní skupina doporučila, aby návrh usnesení  byl doplněn manuály, kterých by mohly jednotlivé resorty využít pro podporu čistší produkce v rámci svých kompetencí. 

Cílovou skupinou NPCP jsou podnikatelské subjekty soukromého i veřejného sektoru, orgány samosprávy a státní správy, a také veřejnost.

Realizace NPCP nabízí:

· zlepšení ochrany životního prostředí jako celku a zavedení integrovaného přístupu ochrany životního prostředí, který požaduje směrnice IPPC (směrnice Rady 96/61/EHS)

· zvýšení konkurenceschopnosti inovací procesů a snížením ekonomických ztrát 

· zvyšování kvalifikace pracovníků a vytváření nových pracovních příležitostí v oblasti systémů řízení, sledování materiálových, energetických a finančních toků v procesech a v regionech a dále v oblasti vývoje, realizace a udržování opatření čistší produkce

· vytvoření předpokladů pro integraci ekonomických, sociálních a environmentálních aspektů rozvoje jednotlivých regionů i resortů.

V České republice již existuje dostatek odborných kapacit potřebných pro zahájení realizace NPCP především v rámci Českého centra čistší produkce (CPC) a jeho regionálních center, tréninkových center čistší produkce při vysokých školách, podniků a měst, které zavádějí programy čistší produkce a Asociace manažerů čistší produkce, resp. odborníků, kteří již byli v této oblasti vyškoleni jako konzultanti a lektoři. Pro každodenní aplikaci principů čistší produkce na všech úrovních je však třeba další odborníky vychovat.  

2.1   Principy Národního programu čistší produkce

Podobně jako projekt CP vychází NPCP  z uplatňování:

· přednostního používání prevence vzniku znečištění u zdroje

· realizace ekonomicky i z pohledu ochrany životního prostředí  nejvýhodnějších opatření ochrany životního prostředí

· snižování materiálové a energetické náročnosti procesů a uzavírání materiálových toků

· integrace ekonomických, sociálních a environmentálních aspektů rozvoje.

2.2   Cíle a zaměření Národního programu čistší produkce

Cílem NPCP je využít všech poznatků a vytvořit podmínky pro dobrovolnou aplikaci projektů čistší produkce (jako nástroje prevenčního  přístupu) v rámci programů, které vyhlašují jednotlivé resorty. Vznik NPCP tak reaguje na skutečnost, že

· je třeba zajistit systémovou podporu státu v oblasti ochrany životního prostředí, která bude postavena na preventivních opatřeních

· zvyšující se nároky na ochranu životního prostředí jako celku vyžadují nová řešení; tato řešení jsou ekonomicky efektivní, jsou-li integrována do výrobních procesů a produktů (zlepšují tak životní prostředí a zároveň zvyšují konkurenceschopnost podniků),
· tato nová řešení jsou komplexní a musí být výsledkem úzké spolupráce jednotlivých zájmových skupin.

V dlouhodobém horizontu proto bude NPCP podporovat nový trend ve vztahu „výrobek/služba – potřeby uživatelů“, pro který je charakteristický růst významu poskytované služby na úkor významu výrobku samotného. Tato změna bude řízena potřebami uživatelů. Navrhované zefektivňování systému uspokojování potřeb nebude znamenat, že potřeby lidí budou uspokojovány méně, ale že budou uspokojovány v nové kvalitě. 

Krátkodobým cílem NPCP je snižování dopadů procesů, výrobků a služeb na životní prostředí při současném zvyšování konkurenceschopnosti ekonomiky. Každý resort si své konkrétní cíle stanoví sám. 

Krátkodobé cíle NPCP budou mít dvě základní formy:

a) ekonomické úspory v jednotlivých resortech

b) snižování environmentálních rizik, a to především

· efektivnějším využíváním zdrojů, které vede ke snižování materiálové a energetické náročnosti procesů, výrobků a služeb 

· omezováním množství a nebezpečnosti odpadních látek.
V krátkodobém horizontu (do 3 let) se NPCP zaměří především na stálé zlepšování stávajících technik již používaných v jednotlivých resortech a na zefektivňování systémů řízení. K tomu lze využít metodiky hodnocení možností čistší produkce a standardizovaných systémů řízení. Ani široké použití postupů čistší produkce u stávajících procesů však není postačující k dosažení dlouhodobě konkurenceschopné ekonomiky a udržitelného rozvoje.

Ve střednědobém horizontu se proto NPCP v souladu s trendy v zemích OECD zaměří na vývoj a podporu nových technik, které představují nový design procesu nebo produktu.

Preventivní opatření by se měla výhledově stát standardním přístupem k řešení ochrany životního prostředí a problémů s odpady a znečištěním, vznikajícím při průmyslové činnosti nebo provozování nevýrobních činností a služeb. Rozšíření této strategie na nevýrobní činnosti a služby je logickým závěrem, který vyplývá z analýzy realizovaných demonstračních projektů čistší produkce. Čistší produkce má uplatnění ve všech sférách činností člověka.

2.3   Metodika Národního programu čistší produkce

Metodika realizace NPCP v jednotlivých resortech a regionech má následující hlavní kroky:

· plánování a stanovení priorit (na základě odhadu očekávaných environmentálních a ekonomických efektů a požadavků)

· analýza materiálových, energetických a finančních toků v procesu (regionu) a identifikace skutečných příčin vzniku znečištění

· návrh variantních řešení

· vyhodnocení variant (technické, environmentální, ekonomické a sociální)

· realizace nejvýhodnějších řešení

· vyhodnocování a rozvíjení realizovaných opatření

· iniciace  nových priorit a stálého zlepšování.

2.4   Nástroje Národního programu čistší produkce

Nejúčinnějším nástrojem při prosazování NPCP bude postupné zavádění nových tržně konformních ekonomických nástrojů, které budou stimulovat efektivní využívání zdrojů a vyloučení nebezpečných materiálů.

V oblasti normativních nástrojů bude pro realizaci NPCP v krátkodobém horizontu nutné důsledné uplatňování přijatých složkových zákonů. Nejvýznamnějším normativním nástrojem  bude zákon k zavedení směrnice Rady 96/61/EC, o integrované prevenci a omezování znečištění (IPPC) do právního řádu ČR. Tato směrnice zásadním způsobem mění přístup k posuzování vybraných činností výrazně zatěžujících životní prostředí, jako jsou zařízení chemického průmyslu, hutí, velkých zemědělských farem, spaloven, skládek atd. Směrnice  zavádí integrovaný přístup do posuzování dopadu činností na životní prostředí při jejich povolování a především zdůrazňuje používání nejlepších dostupných technik (BAT). BAT jsou významným faktorem, ovlivňujícím konkurenceschopnost podniku bez ohledu na přijatá zákonná opatření. Projekty čistší  produkce mohou připravit producenty na požadavky směrnice.
Z praktických nástrojů bude pro realizaci NPCP důležitá flexibilní metodika čistší produkce a její integrované podoby včetně dílčích nástrojů, jako je diagnostika v podnicích. Strategie a projekty čistší produkce se dobře doplňují s jinými nástroji, systémy a strategiemi, jejichž cílem je zvýšit ochranu životního prostředí a zároveň minimalizovat náklady k tomu nutné. Bylo již konstatováno, že výhodná je kombinace společného zavádění čistší produkce a systému environmentálního managementu (EMS), kdy projekty čistší produkce zajišťují věcné naplnění cílů EMS. Čistší produkce má vazbu s ekodesignem a managementem vzniku rizik, dává prostor pro zvyšování produktivity, šetření zdrojů, posuzování životního cyklu výrobku (LCA), předcházení haváriím a pro aktivní zapojení všech, kdo se podílejí na výrobě a službách.  V neposlední řadě je čistší produkce nástrojem udržitelného rozvoje.

Realizaci NPCP usnadní informační systémy – od zveřejňování informací o  materiálových, energetických a finančních tocích v  procesech až po Registr vypouštění a přenosu znečištění (PRTR) a jeho obdoby nebo podnikové zprávy vydávané v rámci zavedeného systému environmentálního managementu.

Předpokladem úspěšnosti NPCP bude vybudování dostatečných odborných kapacit na všech úrovních, především na úrovni realizace projektu a vzdělávání - jak ve veřejné, tak v soukromé sféře.

3.   Podpora Národního programu čistší produkce  vládou ČR 

Vláda ČR vyjadřuje v souladu se „Strategií rozvoje ČR“, s „Národním rozvojovým plánem ČR na léta 2000 – 2006“ , svými mezinárodními závazky i úkoly v ekonomické a sociální oblasti svůj zájem přispět k dalšímu zlepšování kvality životního prostředí především uplatňováním všestranně ekonomicky výhodných preventivních postupů. Tento úkol představuje zejména:

· postupnou změnu zaměření i potřebných kapacit od podpory nápravných opatření k podpoře preventivních opatření

· integraci environmentálních, sociálních a ekonomických hledisek.

3.1   Úloha státních orgánů 

NPCP je návodem pro používání preventivní strategie ochrany životního prostředí v jednotlivých resortech, které stát ovlivňuje. O ekonomické a environmentální efektivnosti jednotlivých činností v resortech rozhoduje především realizace sektorových politik jednotlivých resortů. Resort životního prostředí (MŽP) je odborným garantem NPCP. Kromě tvorby vhodného legislativního prostředí má především úlohu poradní a monitorovací, vzhledem k tomu, že aktivity jednotlivých resortů by se neměly překrývat, ale vzájemně doplňovat. Úkoly jednotlivých resortů budou specifikovány v  sektorových programech. 

Hlavní úloha státu při realizaci NPCP bude ve vytváření podmínek, za kterých bude pro podnikovou i veřejnou sféru možné a výhodné používat postupy čistší produkce. 

3.2   Úloha podniků

V první fázi může podnik realizovat vstupní zhodnocení potenciálu čistší produkce anebo demonstrační projekt čistší produkce. Tento projekt může být spojen například se zaváděním systému environmentálního managementu anebo se zaváděním nejlepších dostupných technik v souladu s IPPC. Na základě zkušeností z tohoto projektu se podnik rozhodne pro stálou aplikaci strategie čistší produkce formou programu čistší produkce v podniku. Pro tento program se rozhoduje v okamžiku, kdy je pro něj přínosem, tj. když je schopen formulovat přínos pro ochranu životního prostředí i ekonomické a další efekty, a kdy tyto přínosy převažují nad očekávanými náklady. Podpora státu formou grantů a půjček se zaměří především na malé a střední podniky, nesmí však narušit tržní prostředí. 

Podnik vytvoří podmínky pro projekt/program čistší produkce tím, že

· vedení podniku zapracuje program/projekt čistší produkce do aktivit, které jsou vedením podniku podporovány a vytvoří materiální i personální podmínky pro realizaci projektu; zajistí přímý kontakt s manažerem projektu, aby bez prodlení získávalo informace o průběhu a výsledcích jednotlivých etap projektu, aby problémy spojené se zaváděním projektu byly řešeny operativně a optimálním postupem 

· integruje čistší produkci do dalších aktivit podniku (v první etapě do zavádění systémů environmentálního managementu, analýzy rizik, environmentálního účetnictví, přípravy na zavedení integrované ochrany životního prostředí podle IPPC atd., ve druhé etapě pak do ekodesignu výrobku anebo služby a promítnutí hledisek čistší produkce do celého dodavatelsko-odběratelského řetězce).

· zavede program čistší produkce v podniku, tj. projekty čistší produkce se stanou nástrojem pro neustálé zlepšování ochrany životního prostředí a snižování jeho zatížení při činnosti podniku; v rámci programu stanoví priority a cíle ochrany životního prostředí v podniku; pro každý prioritní problém stanoví jejich indikátory (vztažené na výrobu), které používá pro monitorování plnění stanovených cílů; podnik se může rozhodnout i pro dobrovolné podávání zpráv v rámci systému zavedeného státním orgánem, postupně tak bude připraven na zveřejňování informací, které výhledově budou požadovány např. v souvislosti se zapracováním směrnice IPPC do právního rámce ČR.

Podnik realizuje výše uvedené aktivity dobrovolně, protože mu přinesou:

· nižší spotřebu surovin a energií na stejný objem výroby a tím pokles nákladů na vstupy výroby a na proces

· nižší produkci znečištění, a tím i nižší náklady na koncové technologie a na zacházení se znečištěním včetně poplatků a pokut za znečišťování životního prostředí

· snížení rizik

· zefektivnění systému řízení a omezení anebo vyloučení ztrát spojených s neprovázanou organizační strukturou, nedůslednou kontrolou, neoptimalizovanou investiční politikou

· zpřístupnění finančních zdrojů (půjček, grantů, veřejných zakázek atd.)

· zlepšení vztahů se státní správou, samosprávou, veřejností, zákazníky a dalšími zájmovými skupinami

· zvýšení kvalifikace pracovníků 

3.3   Úloha samospráv 

Pro aktivity spojené s činnostmi provozovanými v podnicích náležících samosprávám, platí shodné úkoly jako pro podniky soukromých subjektů. Úloha samospráv spočívá dále v zapracování výsledků NPCP a koncepcí udržitelného rozvoje do územně plánovacích podkladů obce či regionu a v řídící úloze zpracování a realizace Místní agendy 21, jejíž konkrétní součástí jsou programy čistší produkce na území obce či regionu.   

Aktivní spoluprací v rámci regionálních programů čistší produkce  budou samosprávy zlepšovat vztahy mezi znečišťovateli, veřejností a organizacemi v regionu. V rámci přenosu informací o NPCP je nezbytná úzká spolupráce samosprávných orgánů s příslušným Regionálním centrem udržitelného rozvoje (RCUR). 

3.4   Úloha veřejnosti

Dostatečně informovaná, a tím i motivovaná, veřejnost má pozitivní vliv na přijímání aktivit směřujících k vyššímu stupni ochrany životního prostředí, sociální a ekonomické prosperitě. Nedostatek informací naopak působí v dlouhodobém výhledu kontraproduktivně, neboť může mj. i bránit a omezovat žádoucí aktivity podniků, kterým veřejnost nerozumí. Zapojení veřejnosti do realizace a dalšího rozvíjení NPCP bude především úkolem RCUR a samospráv.

4.    Ekonomický rozbor a financování NPCP 

Strategie NPCP je zaměřena mj. na ekonomické úspory v jednotlivých resortech a regionech. K úsporám by mělo dojít uplatněním dvojího efektu projektu čistší produkce (tzv. ekoefektivity), která bude spočívat  v aplikaci postupů preventivní integrované ochrany životního prostředí. Tyto postupy povedou k ekonomicky i environmentálně efektivní restrukturalizaci procesů, výrobků a služeb v daném resortu či regionu.

Realizace NPCP bude vyžadovat postupné přesměrování některých současných výdajů ve prospěch podpory preventivní strategie. NPCP je úsporným programem, protože přinese konkrétní ekonomické úspory v podniku. Zkušenosti z jiných zemí ukazují, že podpora dobrovolné aktivity, mezi něž NPCP patří, ze strany státu usnadní získání  podpory konkrétních projektů ze zdrojů mimo státní rozpočet.

Konkrétním cílem resortních programů je plánovaná minimální úspora v Kč dosažená investováním 1 Kč do programu. 

4.1   Požadavky na zdroje

Zavedení NPCP na úrovni státu zahrnuje např. vydání pravidel NPCP, ustavení a činnost odpovědného orgánu, center udržitelného rozvoje nebo rozhodnutí o podpoře realizačních a resortních programů čistší produkce. Jestliže strategie prevence, v tomto případě realizovaná formou programu čistší produkce, bude přijata jako obecný přístup, může být preventivní přístup k  řešení problému jedním z kritérií, podle kterých ministerstva rozhodují o podpoře svých programů. 

Program podpořený ze strany státu je zahraničními investory a fondy považován za zajímavé pole působnosti. Jestliže NPCP bude zařazen do financování z podpůrných programů v rámci jednotlivých resortů, má předpoklady k získání podpor  ze zahraničních zdrojů. 

Z pohledu soukromé podnikové sféry je program čistší produkce dobrovolná aktivita, která bude financována ze zdrojů podniku (vlastní prostředky, půjčky, úvěry, granty, které si podnik sám zajistil), s případnou podporou z nadnárodních programů, vytvořených v rámci  přibližování zemí střední a východní Evropy  k EU. Na realizaci NPCP v soukromé sféře se tak budou významně podílet jednotlivé podniky, které budou mít z programu prospěch. Malé a střední podniky a podniky veřejné sféry budou moci využívat státní podpory zmíněné v programu.

Do nákladů podniku se program čistší produkce promítne individuálně. Výše nákladů závisí na environmentální politice podniku, cílech a úkolech, které si podnik sám stanoví na základě celkové analýzy a priorit, tj. závisí na nutných změnách vnitřní organizace podniku a na změnách používaných technik, které z ní vyvodí. Vzhledem k ekonomickým přínosům bude realizace NPCP na podnikové úrovni rovněž úsporným programem (v porovnání se situací kdy by podnik dosahoval požadavků ochrany životního prostředí bez systematického využívání potenciálu čistší produkce tak, jak je to zatím běžné).

Z pohledu regionálních projektů čistší produkce, ať na úrovni obcí či regionů, jsou tyto programy přínosem pro analýzu stavu a možností dalšího rozvoje regionu a jeho jednotlivých subjektů, stanovení a sledování indikátorů udržitelného rozvoje (pro realizaci regionální politiky na základě principů udržitelného rozvoje) a pro dosažení konkrétních efektů v oblasti ochrany životního prostředí, ekonomického a sociálního rozvoje. Prostředky na zpracovávání regionálních projektů čistší produkce, na přenos a poskytování informací o životním prostředí v regionech, na shromažďování, analýzu a hodnocení dat potřebných jako podklady pro stanovování limitů únosnosti lokalit a regionů z hlediska udržitelného rozvoje, by mohla získávat např. regionální centra udržitelného rozvoje jako nezávislý neziskový subjekt; finanční prostředky mohou získávat dílem z resortních rozpočtů, dílem z rozpočtu místních a regionálních samospráv a částečně z konkrétních projektů. Na základě poradenské a projektové činnosti mohou tato centra získávat finance i z grantů, fondů a z podnikatelských aktivit.

4.2   Ekonomické přínosy

Podle odborných odhadů zpracovaných v rámci studie pro MŽP v r. 1996 se okamžitě využitelný potenciál čistší produkce českého průmyslu (tj. možnost snížit produkci odpadů organizačními a méně náročnými investičními opatřeními) pohybuje v rozmezí  5 – 15% celkové roční produkce odpadů a znečištění a může být dále podstatně zvyšován investičními opatřeními, zaměřenými na výrobní technologie. Ekonomický efekt, který by vznikl využitím tohoto potenciálu v nejbližších letech, byl vyčíslen částkou  50 mld. Kč. Potenciál čistší produkce v průmyslu je více popsán v manuálu pro činnosti spadající do kompetence  Ministerstva průmyslu a obchodu. 

Lze očekávat, že zavedení systémových opatření v podniku se projeví klesajícím trendem přínosů daných organizačními opatřeními a rostoucími požadavky na investice do změn v  technologiích. 

Kromě přínosů v ochraně životního prostředí a šetření surovinových a energetických zdrojů konstatují podniky, kde program čistší produkce je chápán jako strategie stálého zlepšování, že došlo k vytvoření  a upevnění aktivního vztahu pracovníků podniku k ochraně životního prostředí a k pochopení vztahu výrobních procesů, životního prostředí a ekonomiky.  Podniky uvádějí, že rovněž došlo ke zprůhlednění materiálových, energetických a finančních toků v podniku a k zásadnímu obratu v řešení problematiky odpadů. Tato konstatování platí i pro toky v rámci regionu a projekty v nevýrobních podnicích. 

 4.3   Vliv Národního programu čistší produkce  na zaměstnanost

Vliv NPCP na zaměstnanost lze shrnout následovně:

· zavádění čistší produkce je pracné a vytváří potřebu nových pracovníků v oblasti systémů řízení a dále v oblasti sledování materiálových, energetických a finančních toků v procesech

· samotná opatření čistší produkce mohou jak zvýšit tak snížit potřebu pracovních sil a ve svém souhrnu působí neutrálně

· zavádění čistší produkce zvyšuje kvalifikaci pracovníků.

Závěry

· Zavedení NPCP je důležité nejen pro ochranu životního prostředí, ale přinese i významné ekonomické úspory v jednotlivých resortech a přispěje k efektivní restrukturalizaci průmyslu. 

· NPCP podporuje široké zavádění preventivních opatření v ochraně životního prostředí ve veřejném i soukromém sektoru, a to v souladu se Státní politikou životního prostředí a s politikou udržitelného rozvoje ČR a jejich regionů dle Národního rozvojového plánu ČR na léta 2000 – 2006 a dle Strategie regionálního rozvoje ČR 

· NPCP podporuje zavádění preventivních opatření vyžadovaných směrnicemi a nařízeními EU, zvláště pak směrnicí 96/61/EEC (IPPC). Realizace NPCP bude naplňováním některých významných mezinárodních závazků 

· Program čistší produkce přispívá k nacházení inovačního potenciálu výrobků a tím k posilování jejich konkurenceschopnosti.

· NPCP sdružuje zájmy jednotlivých aktérů a přispěje tak k pozitivním změnám vztahů, k vzájemné komunikaci a informovanosti mezi státními orgány, samosprávou, podnikovou sférou a veřejností a ke společnému hledání optimálního řešení problémů spojených s ochranou životního prostředí.

· Ve střednědobém a dlouhodobém výhledu realizace NPCP významně přispěje k dosažení vize udržitelného rozvoje. 

Resortní programy a Národní program čistší produkce

I.  Ministerstvo životního prostředí

Národní program čistší produkce (NPCP) je návodem pro používání preventivní strategie ochrany životního prostředí v jednotlivých resortech. O ekonomické a environmentální efektivnosti jednotlivých činností v resortech rozhoduje především realizace politik jednotlivých resortů. Resort životního prostředí má vzhledem k NPCP kromě tvorby vhodného legislativního prostředí především úlohu poradní a monitorovací, vzhledem k tomu, že aktivity jednotlivých resortů by se neměly překrývat, ale vzájemně doplňovat. 

MŽP je zároveň odborným garantem NPCP. Usnesení vlády z 9.2.2000 č. 165 k Národnímu programu čistší produkce ukládá   ministru životního prostředí průběžně sledovat a každoročně k 31. březnu, počínaje rokem 2001, předkládat vládě  vyhodnocení  přínosů  Národního programu čistší produkce. Z tohoto důvodu MŽP stanoví nebo zřídí odpovědný orgán/radu, který bude stálým koncepčním a monitorovacím orgánem NPCP; v tomto orgánu budou zastoupeny jednotlivé zájmové skupiny (např. dotčená ministerstva, zástupci podnikatelských svazů a komor, zástupci sdružení měst a obcí, zástupci nevládních organizací); výkonným orgánem odpovědného orgánu by mělo být České centrum čistší produkce, které jako člen světové sítě Národních center čistší produkce zajistí vazbu na mezinárodní aktivity a zprostředkuje přenos informací na mezinárodní úrovni i na úrovni státních orgánů, samospráv, podniků a veřejnosti; odpovědný orgán podle potřeby pověří výkonný orgán vyhledáváním možností podpory NPCP z mezinárodních i domácích zdrojů (např. zapojením samosprávy, bank a pojišťoven do systému podpory jednotlivých programů); podpora by měla být zaměřena na malé a střední podniky.

Usnesení vlády doporučuje  ministrům životního prostředí, průmyslu a obchodu, zemědělství, pro místní rozvoj, obrany, dopravy a spojů, vnitra a školství, mládeže a tělovýchovy a místopředsedovi vlády a ministru financí a 1. místopředsedovi vlády a ministru práce a sociálních věcí a ministru zdravotnictví průběžně využívat principů Národního programu čistší produkce a zavádět je do činnosti resortů. Jednotlivá ministerstva v rámci svých kompetencí a ve vazbě na své politiky a programy by měla  zajistit vzájemnou výměnu informací a poskytování informací MŽP o svých plánech a jejich cílech a údajů o realizaci NPCP formou pravidelných zpráv.

V souladu s cíli na ochranu životního prostředí a udržitelný rozvoj, deklarovanými v programech jednotlivých ministerstev by výhledově mělo být jednou z podmínek pro poskytnutí státní podpory na nápravná opatření ochrany životního prostředí systematická analýza potenciálu čistší produkce a realizace efektivních preventivních opatření integrovaných do výrobní technologie nebo činnosti. Dodržování tohoto trendu by usnadnilo podnikům plnit požadavky směrnice 96/61/EC (IPPC) a zavádění nejlepších dostupných technik (BAT). 

Stát dále prostřednictvím Státního fondu životního prostředí podporoval v Programu čistší produkce realizaci investičních opatření  projektů čistší produkce. Inovační opatření technologického rázu budou od 1.6.2000 podporována z Programu nejlepších dostupných technik, který na předešlý program navazuje a rozšiřuje jeho působnost. 

Významnou podporou NPCP ze strany MŽP na mezinárodní úrovni bude očekávaný  vstup ČR do mezinárodního programu čistší produkce, iniciovaného Evropským Společenstvím  pod názvem PREPARE a jmenování zástupce ČR pro účast v PREPARE, a dále podávání pravidelných zpráv UNEP o realizaci NPCP, a to v rámci závazků vyplývajících z Mezinárodní deklarace o čistší produkci.

II. Ministerstvo průmyslu a obchodu

II.1  Aktivity ministerstva, zaměřené na ochranu životního prostředí

Koncepce ochrany životního prostředí se promítá do celé řady dokumentů, předložených  Ministerstvem průmyslu a obchodu (MPO)  k projednání vládě ČR. Formou  usnesení vlády byl schválen „Státní program na podporu úspor energie a využití obnovitelných zdrojů energie pro rok 2000“, „Surovinová politika v oblasti nerostných surovin a jejich zdrojů“, „Energetická politika“, „Koncepce průmyslové politiky“, „Akční program k posílení konkurenceschopnosti průmyslu ČR“, a „Střednědobá resortní politika MPO“.  

Jako problémy, které je nutno řešit, je v těchto dokumentech pociťována obecně ochrana životního prostředí, využívání obnovitelných zdrojů, čistší (úsporné, energeticky efektivní, bezodpadové) technologie, minimalizace dopadů činnosti průmyslu na životní prostředí,  iniciativy podporující rozvoj vnitřních zdrojů v produkčním procesu (a současně napomáhající zvyšování výkonnosti a konkurenceschopnosti podniků), podpora ekologického strojírenství, podpora strukturálních změn, transferu technologií a inovací   a další  konkrétní programy. Vzhledem k tomu, že lidský kapitál v podnicích je považován z dlouhodobé perspektivy za nejcennější strategický zdroj a rovněž za nástroj pro zlepšení konkurenceschopnosti, je zpracován program rozvoje lidských zdrojů v průmyslu, zaměřený jak na rozvoj managementu podniků, tak na podnikové vzdělávací programy. Koncepce průmyslové politiky  rozvádí základní iniciativy k její realizaci, jednou z nich je podpora výrobních technologií a výrobků příznivých k životnímu prostředí a energeticky úsporná produkce. Programy energetické politiky obecně deklarují zaměření na úspory energie, úsporný provoz budov a zařízení občanského vybavení,  škol, nemocnic, zemědělství, podporují zpracování energetických koncepcí. 

II.2  Rozdělení aktivit ministerstva podle cílových skupin 

MPO vyhlašuje každoročně programy na podporu výzkumu a vývoje. Pro r. 2000 jsou programy zaměřeny na zvýšení exportní výkonnosti českého průmyslu (program EXPORT), rozvoj center špičkových průmyslových výrobků a technologií (program CENTRA), strategické průmyslové technologie (program STRATECH) a programy na rozvoj techniky a technologií malých a středních podniků (programy TECHNOS a PARK).Porporu zavádění EMS a EMAS dává program TRH.

MPO rovněž poskytuje plošnou podporu malého a středního podnikání v rámci programů, které každoročně vypisuje. Ochrana životního prostředí je v některých z těchto programů obsažena implicitně. Např. v r. 2000 je  jedním z předmětů a cílů podpory v programu KAPITÁL zavádění ekologicky šetrnějších technologií. V programu KOOPERACE, který podporuje zakládání a rozvoj kooperačních sdružení malých a středních podnikatelů k posílení jejich postavení  na  trhu,  lze získat úhradu investičních nákladů v oblasti technické pomoci a informatiky a provozních (neinvestičních) nákladů v oblasti technické pomoci, informatiky a lidského faktoru. Program PORADENSTVÍ poskytuje podporu a dotace na cenově zvýhodněné odborné služby  podnikatelského poradenství, informace a služby, poskytované vyjmenovanými subjekty, jmenovitě  Podnikatelskými inovačními centry (BIC), Regionálními poradenskými a informačními centry (RPIC) a Asociací podnikatelek a manažerek (APM). Požadavky na ochranu životního prostředí lze podpořit i v rámci programu DESIGN, který je zaměřen na tvorbu pracovního a životního prostředí; má umožnit vypracovat analýzu výrobního programu z hlediska kvality designu a zabezpečit metodickou pomoc při začleňování designu do podnikatelské strategie.

Příjemce podpory z uvedených programů musí splnit stanovené podmínky, týkající se velikosti podniku, tržeb ve vazbě na velikost podniku a kritéria nezávislosti (25% a více kapitálu nebo hlasovacích práv nesmí vlastnit jeden podnik nebo společně několik podniků, nesplňujících definici malých a středních podniků).

II.3  Vazba NPCP na programy ministerstva

Projekty čistší produkce mohou být jedním z nástrojů, které přispějí k věcnému plnění politik a programů, zpracovaných MPO, a to jak v programech zaměřených na zvýšení produktivity práce, restrukturalizaci nebo minimalizaci dopadů průmyslových činností  na životní prostředí, tak pro zajištění optimálního přístupu k inovacím výrobkového sortimentu, podporu dobrovolných aktivit (jako jsou systémy environmentálního managementu) a preventivních přístupů. Pilotní odvětvové projekty lze řešit v rámci  programů  CENTRA, STRATECH, TECHNOS, PARK.

Z hlediska čistší produkce lze některá opatření projektů a programů čistší produkce podpořit v rámci existujících programů MPO. Např. v programu KAPITÁL mohou být podpořena investiční opatření, týkající se zdokonalení stávající technologie na úroveň nejlepší dostupné techniky. Šíření informací o strategii čistší produkce je možné v rámci programu KOOPERACE i v rámci programu PORADENSTVÍ. Podporu ekodesignu by mohl poskytnout program DESIGN, vzhledem k tomu, že posuzování vlivu výrobku na životní prostředí, a to od volby surovin a výrobních postupů, užitné vlastnosti  až po zneškodnění výrobku po vyřazení z činnosti se stává významným kritériem pro konkurenceschopnost výrobku.

Cílů NPCP může tedy být dosaženo systémovým přístupem k uplatňování prevence v konkrétních programech MPO. Posuzování konkrétních projektů z hlediska prevence by mělo být jedním ze základních kritérií při rozhodování o jeho podpoře.

III. Ministerstvo pro místní rozvoj

III.1  Aktivity ministerstva, zaměřené na ochranu životního prostředí

Podle  „Strategie regionálního rozvoje ČR“, schválené usnesením vlády v r. 1999, chce Česká republika do roku 2010 dosáhnout takové úrovně, že již nebude mít nárok na podpory EU pro zaostalé regiony. Vzhledem k tomuto cíli by měla být využita dosavadní finanční podpora EU pro nastartování dlouhodobého udržitelného rozvoje, využívajícího veškerý pozitivní rozvojový potenciál ČR. K tomu také bude aktivovat všechny vnitřní využitelné zdroje. 
Rámec pro provádění regionální politiky v ČR stanovuje „Usnesení vlády ČR č. 235 z roku 1998 k Zásadám regionální politiky vlády ČR“. Z analýzy obou dokumentů vyplývá, že jejich prostřednictvím postupně je vytvářen prostor pro aplikace preventivních přístupů v ochraně životního prostředí a pro udržitelný rozvoj. 
III.2  Cílové skupiny podpůrných programů ministerstva

Ministerstvo pro místní rozvoj (MMR) vytváří koncepci samostatné regionální podpory  malého a středního podnikání a zajišťuje její realizaci.. V souladu s usnesením vlády jsou každoročně  schvalovány regionální programy podpory malého a středního podnikání, jejich podmínky a výše podpory. 

III.3  Vazba NPCP na vybrané podpůrné programy a organizaci VÚSC 

Při aplikaci principu integrace udržitelného rozvoje, tj. i projektů čistší produkce, do regionálních strategií, plánů, programů a aktivit, je nutné vycházet ze struktury státní správy a cílů regionální politiky a politiky životního prostředí v regionech ČR.    

Projekty čistší produkce nabízejí řešení pro jednotlivé konkrétní lokální problémy i rozvojové programy z hlediska ochrany a tvorby životního prostředí. Pomáhají k uplatňování tří kriterií udržitelnosti rozvoje společnosti, kterými je:

· Minimalizace nároků na čerpání neobnovitelných přírodních zdrojů a šetrné využívání obnovitelných přírodních zdrojů, surovin, energie a minimalizace záboru prostoru. 

· Minimalizace negativních vlivů na prostředí, emisí do ovzduší a vod, kontaminace půd, produkce odpadů a hlukové zátěže a minimalizace potenciálních rizik a havárií.

· Důsledná ochrana, případně znásobení a zkvalitnění základního přírodního a lidského kapitálu. 

V rámci regionálních/komunálních programů čistší produkce jako jednoho z možných programů, který pomáhá nastartovat regionální udržitelný rozvoj, se dostávají do spolupráce všechny složky společnosti (orgány státní správy, samosprávy, podnikatelské aktivity, profesní i občanské organizace, veřejnost, atd.). V pojmu „regionální program“ představuje „region“ území se společným environmentálním charakterem nebo problémem (povodí toku řeky, průmyslově exponovaná oblast). Slovo „region“ zde tedy nemá vazbu na věcný obsah pojmu „region“,  který  je používán v popisu struktury státní správy a samosprávy. 

Existují různé formy regionálních/komunálních programů, ve kterých je jako hlavní nástroj využíván projekt čistší produkce. Nejjednodušší formu takového programu představuje realizace projektů čistší produkce  v podnicích z jednoho regionu za podpory městského úřadu (viz schéma regionálního projektu), náročnějšími formami programů je zavedení regionálního EMS nebo lokální Agendy 21. Nejobvyklejší forma regionálního/komunálního projektu zahrnuje

· Analýzu stávající situace v regionu – vytvoření registru významných aspektů udržitelnosti (v sociální, environmentální a ekonomické oblasti) pro místní procesy, produkty a služby

· Stanovení priorit regionu

· Stanovení politiky, cílů a indikátorů udržitelného rozvoje

· Zavedení některých prvků environmentálního systému řízení regionu (odpovědnosti, komunikace, vzdělávání, školení atd.)

· Realizace programů CP v komunálních i soukromých průmyslových podnicích i podnicích služeb, vybraných na základě regionálního/komunálního rejstříku aspektů

· Pomoc při zpracování žádostí o podporu investičně náročných opatření (např. na SFŽP)

· Realizace investičních i neinvestičních opatření

· Monitoring stavu realizace nalezených opatření a jejich výsledků

· Pravidelné vyhodnocování regionálních programů CP a rozvoje regionů na základech principů a indikátorů udržitelnosti. 

· Stanovení nových cílů za účelem neustálého zlepšování rozvoje regionu. 

Cílem regionálního/komunálního programu je tudíž i zvýšení informovanosti a společenského povědomí z hlediska tvorby a ochrany životního prostředí a udržitelného rozvoje. Přínosem programu je i sladění zájmů jednotlivých zájmových skupin a zlepšení komunikace mezi nimi. Důležitá rozhodnutí rozvoje regionu či lokality pak vycházejí ze systémového přístupu a znalosti skutečných příčin problému. Sociální, ekonomické a environmentální otázky mohou být řešeny s respektováním jejich vzájemných vazeb a jejich řízení nemusí být  chápáno jako hledání kompromisů mezi protichůdnými zájmy (např. podpoření ekonomiky na úkor životního prostředí či naopak). 

Přijetím programu čistší produkce region a jeho podniky deklarují svůj aktivní vztah nejen k řešení problematiky ochrany životního prostředí a ke svojí zodpovědnosti za ochranu životního prostředí, ale také k přispění udržitelného rozvoje regionu a tím zvyšují svou důvěryhodnost pro peněžní ústavy, pojišťovny, obchodní partnery, státní správu i veřejnost. 

Pro zajištění funkčnosti a efektivnosti NPCP je významné rovnocenné postavení samospráv a státních orgánů s podnikatelskými aktivitami, odbornými a poradenskými institucemi pro problematiku NPCP a udržitelného rozvoje a také s veřejností. V regionech je proto žádoucí podpořit vzájemnou kontinuální spolupráci těchto skupin společnosti. Tato spolupráce může být podpořena např.  vznikem komise nebo centra, zaměřeného na realizaci principů  udržitelného rozvoje (RCUR), která  by mohla být poradním orgánem zastupitelstev. Rozhodnutí o vzniku, postavení  a činnosti komise nebo centra je plně v kompetenci regionálních orgánů. 

Centrum by mohlo 

· Být kontaktním místem aktivit, které budou významně ovlivňovat udržitelný rozvoj regionu.

· Poskytovat rady a pomáhat při zavádění postupů udržitelné produkce, spotřeby, nejlepších dostupných technik (BAT) a environmentálních systémů řízení  

· Provozovat regionální informačních systém v oblasti udržitelného rozvoje, který bude shromažďovat a poskytovat regionální informace široké veřejnosti, informace týkající se NPCP (např. indikátorů UR a jejich naplnění v regionech), životního prostředí, projektů čistší produkce, EMS, EMAS, Místních agend 21, projektů integrované prevence a omezování znečištění, vybraných projektů SAPARD, ISPA, PHARE a Strukturálních fondů zaměřených na udržitelný rozvoj regionu apod.

· Provádět monitoring výstupů jednotlivých aktivit i stavu regionu a zpracovávat pravidelné zprávy o jednotlivých projektech i celkové situaci v regionu a tyto zprávy předávat RKUR a centru NPCP. 

· Spolupodílet se na přípravě anebo výběru projektů v oblasti své působnosti

· Zajišťovat financování výše uvedených aktivit a pokud to bude potřeba, podílet se i na zavedení finančních mechanismů, které přinesou do regionu potřebné investiční prostředky.

· Podporovat integraci preventivních strategií a nástrojů (jako jsou strategie udržitelného rozvoje, hodnocení možností čistší produkce, EMS, EMAS, hodnocení environmentálního profilu, environmentální účetnictví, hodnocení životního cyklu, BAT, atd.) do regionální politiky a její realizace a všech úrovní aktivit v regionu.

· Vytvářet a realizovat informační, vzdělávací a tréninkové programy k čistší produkci a k dalším programům podporujícím udržitelný rozvoj regionu.  

· Podporovat regionální a mezinárodní spolupráci v oblasti čistší produkce, environmentálních systémů řízení, udržitelného rozvoje regionů, a to se všemi dotčenými orgány státní správy, s orgány samospráv, s podnikatelskými aktivitami a s nevládními organizacemi.

III.4  Postavení ministerstva

MMR vytvoří podmínky pro realizaci NPCP v rámci své kompetence a způsobem, který zcela by měl zejména usnadnit dobrovolnou spolupráci regionů. Systémový přístup NPCP dává prostor pro nalézání a realizaci efektivních opatření. 

Preventivní přístupy se postupně stanou jedním z kritérií pro rozhodovací procesy při podporách programů a projektů, které MMR realizuje. Základem pro vytvoření podmínek je systém informací, který bude odpovídat konkrétním potřebám MMR. 

Realizace NPCP jako nástroje pro udržitelný rozvoj regionu  bude vyžadovat náklady, jejichž výše bude záviset na postupu, které orgány státní správy pro aplikaci NPCP zvolí. Podpora NPCP může být  financována v  rámci stávajících podpůrných programů jednotlivých resortů; pro jednotlivé konkrétní projekty je nutno hledat podporu rovněž ze zahraničních zdrojů. 

IV. Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

IV.1  Aktivity ministerstva, zaměřené na ochranu životního prostředí

Zásady návrhu pro  zapracování NPCP do strategie MŠMT

Základním právním aktem v oblasti  environmentálního vzdělávání, výchovy a osvěty  je zákon č. 123/1998 Sb., o právu na informace o životním prostředí, který stanoví mj. povinnost MŠMT vytvářet a využívat systém osvojování poznatků o životním prostředí a jeho ochraně, vycházejících z principu udržitelného rozvoje.  Za dokument zásadního významu je možno považovat  meziresortní dohodu o spolupráci v oblasti environmentální osvěty, vzdělávání a výchovy, která byla podepsána 8.12.1999 MŠMT a MŽP. 

Další požadavky a úkoly pro MŠMT vyplývají např. z „Akčního plánu zdraví a životního prostředí“ a z materiálů navazujících na usnesení vlády  č.1 z 6.1.1999 ke „Koncepci státní politiky ve vztahu k mladé generaci v ČR na léta 1999-2002“. Rovněž  připravovaný

„Státní program environmentálního vzdělávání a osvěty“, bude vycházet z komplexního přístupu k řešení environmentální problematiky. Jednou z priorit je modul  „Školství, děti a mládež“. Z pohledu MŠMT musí být environmentální vzdělávání a výchova otevřeným systémem, který bude podle vývoje poznání a praxe doplňován. 

Působení  MŠMT na vzdělávací instituce je vymezeno zákony a vyhláškami, z nichž nejdůležitější je zákon č. 29/1984 Sb., o soustavě základních škol, středních škol a vyšších odborných škol (školský zákon) ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 564/1990 Sb., o státní správě a samosprávě ve školství, ve znění  pozdější předpisů a  zákon č. 111/1998 Sb., o vysokých školách.  MŠMT vydává prostřednictvím školských úřadů metodické pokyny a doporučení, podporuje ekologické aktivity škol, vypisuje Programy na podporu aktivit občanských sdružení ve prospěch dětí (a v jejich rámci i projekty zaměřené na environmentální výchovu a osvětu), zaměřuje se na podporu výměny informací mezi učiteli s cílem dát impuls k modifikaci obsahu vyučovacích předmětů  a metodice výuky. 

IV.2  Rozdělení podle cílových skupin, metodika

V ideální případě začíná příprava odborníků pro ochranu životního prostředí a udržitelný rozvoj vzděláváním a výchovou dětí a mládeže  a postupně se rozvíjí a doplňuje podle věkových zvláštností, tvořivosti, aktivity a samostatnosti. Tato problematika je cíleně zapracována ve standardech vzdělávání schválených ministerstvem  v předchozích letech. Environmentální výchova a vzdělávání je považována za součást celoživotního vzdělávání. 

MŠMT podporuje projekty a programy zaměřené na  informovanost, formy výuky a vzdělávání, výměnu zkušeností, spolupráci, na vztah výuky k vědě a výzkumu, komplexní zaměření odborníků pro životní prostředí.

IV.3  Vazba NPCP na vzdělávací programy

NPCP je zaměřen na dospělou populaci, počítá s aktivním preventivním přístupem člověka k řešení ochrany životního prostředí při výrobě nebo jiné činnosti, službách nebo ve vztahu k výrobku. Aby byl prevenční přístup obecně považován za prioritní, je nutno zajistit předání informace na vhodné úrovni a vhodnou formou  všem věkovým kategoriím.

Pro žáky základních škol je z pohledu NPCP podstatná informace o prevenci a jejích formách, která by se měla dostat do povědomí např. ve vazbě na důsledky jednání a chování. 
Pro střední školy by bylo nutno zpracovat k NPCP materiál, který by se mohl použít ve výuce. Mohl by navazovat na příručky, které vydávají jednotlivá města v rámci své komunální politiky. Obsahují základní návody na řešení mezních situací (požár, únik jedovatých látek s upozorněním na významné zdroje), ale také informace o sběrných dvorech, nakládání s odpady atd. Kromě toho mohou být nabídnuty nenáročné experimenty, na kterých je možné demonstrovat postup materiálových analýz v projektu čistší produkce. 

Pro vysoké školy je možno vyjít ze zkušeností Tréninkových center čistší produkce, která existují např. na VŠCHT Praha, VŠB Ostrava. Je možné zpracovat materiál, který by byl v podstatě rozšířením příručky NPCP o konkrétní příklady projektů čistší produkce v některých  podnicích/oborech a především o vazby čistší produkce na jiné programy, jako je ekodesign nebo směrnice EU o integrované prevenci a ochraně životního prostředí (IPPC). Diplomové práce s tématem čistší produkce jsou přihlašovány do soutěže a každoročně oceňovány.

Pro dospělé by měly aplikace NPCP vycházet z komerční báze. Jedná se nejen o informace a vzdělávání, ale také o zvyšování kvalifikace, které by mělo pomoci profesní kariéře absolventa. Je možné využít rekvalifikačního programu, určeného  pro nezaměstnané absolventy vysokých škol se zaměřením na ochranu životního prostředí, zpracovaného Českým centrem čistší produkce, který počítá se spoluprací úřadů práce.

Podklady pro výuku jednotlivých cílových skupin může zpracovat např. České centrum  čistší produkce, a to v rámci zadaných studií nebo jiných svých aktivit. MŠMT v rámci své kompetence bude doporučovat zařazení těchto materiálů do vzdělávání jednotlivých cílových skupin a zařadí rozvíjení  prevenčních přístupů do svých podpůrných programů.
V.  Ministerstvo zemědělství

V.1  Aktivity MZe, zaměřené na ochranu životního prostředí 

Současná strategie MZe se řídí Koncepcí rezortní politiky Ministerstva zemědělství pro období před vstupem ČR do Evropské unie. Tato koncepce se skládá ze tří částí.

Koncepce agrární politiky předpokládá dvě základní časové etapy. Prvá etapa, REVITALIZACE, od roku 1999 zhruba do roku 2001, je zaměřena na zotavení a stabilizaci agrárního sektoru ČR a na institucionální přípravu jeho vstupu do EU. Proto reaguje především na aktuální problémy sektoru a na současné požadavky EU. Koncepce druhé etapy, ADAPTACE, začínající rokem 2002 a končící vstupem ČR do EU, směřuje k co nejrychlejšímu plošnému přizpůsobení agrárního sektoru ČR podmínkám Společné zemědělské politiky ve všech jejích oblastech (strukturální, regionální, environmentální a venkovská politika EU).

Koncepce lesního hospodářství České republiky vychází z mezinárodního rámce, který je dán tzv. pan-evropským procesem započatým první ministerskou konferencí o ochraně lesů v Evropě v roce 1990 ve Štrasburku. 

Koncepce vodohospodářské politiky je v souladu s návrhem Rámcové směrnice EU o vodní politice. Jednou ze čtyř priorit je ochrana životního prostředí, která se zaměřuje na dosažení dobrého stavu povrchových i podzemních vod.

Pro realizaci NPCP v resortu MZe je významným dokumentem Metodický pokyn pro ekologické zemědělství.

Ekologické zemědělství sleduje svou produkci z pole až na talíř spotřebitele. Celý systém (včetně kontrolního) je založen na preventivních opatřeních. Ekologičtí zemědělci a zpracovatelé se zavazují pracovat podle předem stanovených pravidel, která musí stále dodržovat. Nejde tedy pouze o kontrolu výstupu (potravin) ale hlavně o kontrolu produkčních systémů (farem). Kromě vlastních zemědělských produkčních postupů tyto směrnice jasně definují také zpracování produkce, které se provádí pouze přirozenými způsoby. Je předepsáno označování, oddělení od konvenční produkce při zpracování, transportu a prodeji. Je zřízen nezávislý kontrolní a certifikační systém.

Dle sdělení certifikační komise při MZe v České republice již funguje systém ekologického zemědělství kompatibilní s EU na 2,7 % výměry zemědělské půdy; připravován je zákon o ekologickém zemědělství. 

Zásady systému ekologického zemědělství specifikované mj. v chystaném zákoně odpovídají rámcovým požadavkům správné zemědělské praxe stanoveným Směrnicí 91/676/EHS o ochraně vod před znečištěním dusičnany ze zemědělských zdrojů (nitrátová směrnice). Správné zemědělské praxe se týká též Nařízení Rady 1257/1999 o podporování rozvoje venkova prostřednictvím Evropského orientačního a záručního fondu pro zemědělství, kterým bylo nahrazeno Nařízení Rady 2078/92 o metodách zemědělské produkce odpovídajících požadavkům na ochranu životního prostředí a udržování krajiny.

V oblastech spadajících do kompetence MZe je aplikace zásad prevence cestou k dosažení ekonomické, environmentální a sociální prosperity (diverzifikace a restrukturalizace zemědělství, zvýšení zaměstnanosti, sociální rozvoj venkova, údržba krajiny a celkové zlepšení životního prostředí).

V.2  Cílové skupiny podpůrných programů MZe

Podpůrné programy MZe pokrývají rozsáhlou škálu činností z oblasti zemědělství, lesního a vodního hospodářství. Jedná se zejména o:

· podpůrné programy stanovené podle § 2 odst.1 zákona č. 252/1997 Sb. Pro rok 2000 a uvedené v Nařízení vlády 344/99, kterým se stanoví podpůrné programy k podpoře mimoprodukčních funkcí zemědělství, k podpoře aktivit podílejících se na udržování krajiny a programy pomoci k podpoře méně příznivých oblastí (např. podpora změny struktury zemědělské výroby)

· podpůrné programy stanovené podle § 2 odst.1 zákona č. 252/1997 Sb. Pro rok 2000 a uvedené v Zásadách, kterými se stanovují podmínky pro poskytování finančních podpor (např. podpora využívání ekologických paliv, podpora ozdravování plodin – biologická ochrana jako náhrada chemické ochrany rostlin)

· podpůrné programy podle § 46 odst.5 zákona č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon), uvedené v Závazných pravidlech poskytování finančních příspěvků na hospodaření v lesích a způsobu kontroly jejich využití (např. podpora ekologických a k přírodě šetrných technologií)
· poskytování podpor prostřednictvím Podpůrného a garančního rolnického a lesnického fondu (např. podprogramy Zemědělec, Zpracovatel a Odbytová organizace)
Novým podpůrným programem pro oblast zemědělství a venkova je program SAPARD – předvstupní nástroj Evropské unie. Využívání prostředků tohoto programu (ca 800 mil. Kč ročně) spadá do oblastí kompetence MZe a MMR.

Příjemci prostředků mohou být podnikatelé, obce a sdružení obcí.

Pro program SAPARD byly pro další období navrženy následující priority:

Priorita 1 : Zvýšení konkurenceschopnosti zemědělství – příprava na přijetí acquis communitaire

1. Investice do zemědělského majetku 

2. Zlepšování zpracování a marketingu zemědělských produktů a produktů rybolovu

3. Zlepšování struktur pro kontrolu kvality, pro veterinární a fytosanitární kontroly, pro kvalitu potravin a ochranu spotřebitele

4. Meliorace a pozemkové úpravy 

Priorita 2 : Trvale udržitelný rozvoj venkovských oblastí

1. Obnova a rozvoj vesnic a infrastruktury na venkově

2. Rozvoj a diverzifikace hospodářských činností zajišťujících rozmanitost a alternativní zdroje příjmů 

3. Metody zemědělské produkce určené k ochraně životního prostředí a k uchování krajiny

Priorita 3 : Technická pomoc

1. Vzdělávání

2. Technická pomoc

V.3  Vazba NPCP na vybrané podpůrné programy MZe

Program čistší produkce (dále PCP) je v sektoru zemědělství možno prakticky plnit:

a) širokým zaváděním metodiky čistší produkce v podnicích zabývajících se zemědělskou výrobou, lesním a vodním hospodářstvím (s využitím zkušeností např. s integrovanou produkcí, pravidly správné zemědělské praxe a již realizovaných projektů čistší produkce) včetně vývoje a zavádění nových efektivnějších technologií

b) rozvojem ekologického zemědělství (též zemědělství organické, alternativní, biologické atd.)

c) využitím postupů CP při realizaci tzv. nitrátové směrnice (viz. kap. Aktivity MZe, zaměřené na ochranu životního prostředí)

V první řadě se NPCP zaměří na zavádění CP v oblasti zemědělské prvovýroby a ve zpracovatelském průmyslu. Na zemědělských farmách i ve zpracovatelských podnicích již vznikly v ČR demonstrační projekty a existují zkušenosti s aplikací CP. Na základě dalších zkušeností budou pro tyto obory zpracovány manuály popisující potenciál pro CP a nejčastěji se opakující opatření CP.

V rámci těchto programů budou zároveň vyškoleni zájemci – odborníci z oborů zemědělství, vodního a lesního hospodářství, kteří se stanou poradci v rámci dalších programů CP.

V.4  Postavení MZe

MZe podpoří realizaci demonstračních projektů čistší produkce v různých oblastech své působnosti.

MZe postupně zabuduje zásady prevence do svých rozhodovacích postupů.

Pro realizaci programů a projektů čistší produkce je nutno hledat finanční prostředky. Ćást prostředků může být zajištěna v existujících podpůrných programech, viz kap. Cílové skupiny podpůrných programů MZe.

Příloha 1

Mezinárodní deklarace o CP specifikuje závazek používat a propagovat preventivní strategii čistší produkce (CP).  Cílem deklarace je podpořit stávající a iniciovat nové aktivity v této oblasti.  Signatáři deklarace mohou být ředitelé podniků a představitelé vládních i nevládních organizací, kteří chtějí dobrovolně zveřejňovat výsledky své organizace při naplňování deklarace.  Deklaraci připravil Program organizace spojených národů pro životní prostředí (UNEP).  Deklarace byla přijata dne 28. 9. 1998 v Koreji.  Organizace v ČR se mohou k deklaraci připojit prostřednictvím Českého centra čistší produkce.  

Mezinárodní deklarace o čistší produkci


Hlásíme se k tomu, že dosažení udržitelného rozvoje je společnou odpovědností.  Snahy o ochranu životního prostředí v globálním měřítku musí zahrnovat přijetí lepších postupů udržitelnější výroby a spotřeby.  

Uznáváme, že čistší produkce a další preventivní strategie, jako je eko-efektivnost,  zelená produktivita a prevence vzniku znečištění, jsou přednostními možnostmi.  Vyžadují vývoj,  podporu a  realizaci vhodných opatření. 

Pod pojmem čistší produkce rozumíme stálou aplikaci integrované a preventivní strategie na procesy, výrobky a služby s cílem vytvářet přínosy v oblasti ekonomické, zdraví a bezpečnosti práce a ochrany životního prostředí.

Se zřetelem na předchozí se zavazujeme :

Vedení
využít našeho vlivu
· a prostřednictvím kontaktů s našimi partnery podporovat přijímání postupů udržitelné produkce a spotřeby

Povědomí, vzdělávání a školení
budovat kapacity 
· vytvářením a realizací informačních, vzdělávacích a tréninkových programů v naší organizaci

· podporou začleňování výše uvedených konceptů a principů do osnov na všech úrovních vzdělávání

INTEGRACE
podporovat integraci preventivních strategií
· do všech úrovní naší organizace

· do systému environmentálního managementu

· prostřednictvím dalších nástrojů, jako jsou hodnocení  environmentálního profilu, environmentální účetnictví, hodnocení životního cyklu  a hodnocení možností čistší produkce



Výzkum a vývoj
vytvářet nová řešení
· podporou posunu priorit od nápravných (koncových) řešení k prevenční strategii v našem výzkumu a vývoji, jeho politice a praxi

· podporou vývoje výrobků a služeb, které jsou efektivní z hlediska ochrany životního prostředí a vyhovují potřebám zákazníků

Komunikace
sdílet naše zkušenosti

· prostřednictvím dialogu o naplňování preventivních strategií

· informováním zainteresovaných skupin o výhodách  těchto strategií

Realizace
realizovat aktivity v oblasti čistší produkce

· vytyčováním náročných cílů a pravidelným podáváním zpráv v rámci zavedeného systému řízení

· podporou nových a rozšiřováním stávajících finančních zdrojů a investic do různých preventivních technologií a podporou mezinárodní spolupráce v oblasti čistších technologií a jejich transferu

· a spoluprací s UNEP a ostatními partnery a zainteresovanými skupinami podporovat  tuto deklaraci a hodnotit pokrok v jejím zavádění

Příloha 2

VLÁDA ČESKÉ REPUBLIKY

[image: image1.png]



USNESENÍ

VLÁDY ČESKÉ REPUBLIKY

ze dne 9. února 2000 č. 165

k Národnímu programu čistší produkce

             V l á d a

             I.  b e r e   n a   v ě d o m í   Národní program čistší  produkce obsažený v části III a IV předloženého materiálu upravený podle připomínky vlády;
            II.  u k l á d á   ministru životního prostředí průběžně sledovat a každoročně 
k 31. březnu, počínaje rokem  2001, předkládat vládě  vyhodnocení  přínosů  Národního programu čistší produkce;

           III.  d o p o r u č u j e   ministrům životního prostředí, průmyslu a obchodu, zemědělství, pro místní rozvoj, obrany, dopravy a spojů, vnitra a školství, mládeže a tělovýchovy a místopředsedovi vlády a ministru financí a 1. místopředsedovi vlády a ministru práce a sociálních věcí a ministru zdravotnictví průběžně využívat principů Národního programu čistší produkce a zavádět je do činnosti resortů.

Provedou:
ministři životního prostředí,

průmyslu a obchodu,

zemědělství, pro místní rozvoj,

obrany, dopravy a spojů, vnitra,

školství, mládeže a tělovýchovy,

místopředseda vlády a 

ministr financí,

1. místopředseda vlády a 

ministr práce a sociálních věcí

a ministr zdravotnictví

                                                                                     Předseda vlády 

Ing. Miloš   Z e m a n , v. r.

Příloha 3

Základní pojmy v Národním programu čistší produkce

Pojmy používané v  Národním programu čistší produkce jsou mezinárodně  uznávané definice převzaté z manuálů čistší produkce, norem ISO 14 000 a směrnic EU.

1. Pojmy a definice vztahující se k čistší produkci a projektům čistší produkce 

Čistší produkce (Cleaner Production) Je stálá aplikace integrální prevenční strategie ochrany životního prostředí na procesy, výrobky a služby s cílem zvýšit jejich efektivnost a omezit rizika pro člověka i pro životní prostředí. U výrobních procesů zahrnuje čistší produkce efektivnější využívání surovin a energií, vyloučení toxických a nebezpečných materiálů a prevenci vzniku odpadu a znečištění u zdroje. U produktů (výrobků a služeb) se strategie čistší produkce zaměřuje na snížení dopadů na životní prostředí a to v rámci jejich celého životního cyklu, od vývoje až po jejich využití. (definice UNEP). 

(Pozn.: Čistší produkce nezahrnuje zhodnocení  odpadu mimo místo jeho vzniku protože tímto způsobem již nedochází k efektivnějšímu využití zdrojů přímo ve výrobě). 

Výklad pojmu čistší produkce

Čistší produkcí rozumíme jednak 

· stálé uplatňování integrační prevenční strategie v ochraně životního prostředí na procesy, výrobky a služby s cílem zvýšit jejich efektivnost a vytvářet přínosy v oblasti ekonomické a životního prostředí a jednak 

· v důsledku praktického uplatňování této strategie u procesů metodiku, kterou se hodnotí možnosti čistší produkce; tato metodika je  zaměřena na efektivnější využívání surovin a energií, na vyloučení nebo omezení toxických a nebezpečných materiálů i na prevenci vzniku odpadu a znečištění u zdroje a na snížení vlivů na životní prostředí. 

Jako strategie je čistší produkce například považována za základ ekodesignu. Jako metodika podporuje zavádění systémů environmentálního managementu v tom smyslu, že při aplikaci metodiky na cíle stanovené systémem zaručuje reálné snižování zatížení životního prostředí znečištěním a šetří surovinové zdroje a energie. Čistší produkci lze využít na úrovni 4metodiky i strategie také pro řízení materiálových i finančních toků na úrovni regionu.

Jako strategie a ve vazbě na další aktivity se čistší produkce významně uplatní  při stanovení priorit politiky regionálního rozvoje a regionální politiky životního prostředí, při tvorbě a zavádění lokálních Agend 21, při plnění legislativních požadavků vyplývajících ze zákona č. 123/1998 Sb., o právu na informace o životním prostředí, při tvorbě politiky orientované na výrobek a při realizaci věcného obsahu nejdůležitějšího úkolu, který stojí před ČR – integrace do EU. Jako metodika i strategie má předpoklady pro návrh a ověření přístupu ČR k zapracování směrnice o integrované prevenci a omezování znečištění (IPPC) do právního rámce ČR.

Vláda ČR se prostřednictvím ministra životního prostředí podpisem Mezinárodní deklarace o čistší produkci dne 8.3.1999 přihlásila k celosvětovému programu čistší produkce.

Vztah čistší produkce a systémů environmentálního managementu

Čistší produkce a systémy environmentálního managementu  se vhodně doplňují a podporují. NCPC tak vhodně navazuje na usnesení vlády, které bylo v červenci 1998 přijato k Programu EMAS.

Při zavádění systému environmentálního managementu má čistší produkce funkci strategie i nástroje, zavedený program čistší produkce v podniku podstatně zjednodušuje zavedení systému. Základní rozdíl mezi systémem environmentálního managementu a čistší produkcí, aplikovanou jako metodika, spočívá v tom, že čistší produkce  se orientuje především na změny v operačním systému (ve výrobní technologii), zatímco systém environmentálního managementu  se orientuje na změny v systému řízení. Čistší produkce není normovaným přístupem, její zavádění se řídí pouze potřebami podniku či regionu, kdežto při zavádění systému environmentálního managementu a splnění požadavků daných příslušnou normou je možné získat certifikát. Jestliže se čistší produkce  zaměřuje pouze na využití preventivních technik ochrany životního prostředí,  je pro systém environmentálního managementu jedním z nástrojů, který systém používá pro dosažení svých cílů. 

Jako strategie stanoví čistší produkce trend pro stálé zlepšování environmentálného profilu podniku anebo regionu, pro nové cíle jejich environmentální politiky, a tím pro další rozvoj zavedeného systému environmentálního managementu a jako metodiky poskytuje nástroj pro jejich dosažení.

Hodnocení možností čistší produkce (Cleaner Production Assessment) Nástroj pro omezení dopadů činnosti podniků na životní prostředí; aplikace této metodiky vede ve výrobních procesech k efektivnějšímu využívání surovin a energií, vyloučení toxických a nebezpečných materiálů a prevenci vzniku odpadu a znečištění u zdroje (viz schéma).

Potenciál čistší produkce
Možnost snížení produkce odpadu a znečištění, které lze dosáhnout aplikací metodiky čistší produkce.

Projekt čistší produkce Jednorázová aplikace strategie čistší produkce na vybraném problému 


Program čistší produkce  Stálá aplikace strategie čistší produkce  v jednotlivých projektech 

Regionální/komunální projekt čistší produkce Projekt čistší produkce, vyhlašovaný a koordinovaný místní státní správou a samosprávou, odborně vedený konzultanty čistší produkce. Cílem projektu je vyškolit pracovníky malých a středních podniků, aby teoretické znalosti metodiky čistší produkce aplikovali ve svých podnicích, a tímto postupem omezit dopad činnosti malých a středních podniků na životní prostředí v regionu/ místě. (viz schéma)


2. Další pojmy spojené s projektem čistší produkce

Ekodesign výrobku  Strategie, která je zaměřena na výrobek. Znamená zahrnutí hledisek ochrany životního prostředí do vývoje výrobku tak, aby se co nejvíce snížily negativní vlivy výrobku na životní  prostředí po celý jeho životní cyklus. 

Ekodesign služby  Strategie, která se zaměřuje na služby. Znamená zahrnutí hledisek ochrany životního prostředí do vývoje služby tak, aby se co nejvíce snížily negativní dopady služby na životní prostředí. 

Ekoefektivnost
Tento pojem se používá pro označení současného dosažení dvojího efektu – zvýšení účinnosti jak po stránce ekonomické, tak environmentální. Ekoefektivnost je jedním z výsledků čistší produkce.

Ekolabeling  Ekolabeling  je státem či jinou institucí garantovaný certifikační systém na udělování značky výrobkům, které vykazují menší dopad na životní prostředí než jiné výrobky srovnatelné kategorie.

Ekologické zemědělství
Základní principy ekologického zemědělství jsou dány zásadami tr​vale udržitelného života, zachování biodiverzity a hospodaření v souladu s přírodou a jejími zákony, tedy způsoby příznivými pro životní prostředí. Toho je dosaženo striktním odmítnutím používá​ní všech syntetických biocidních látek (herbicidy, pesticidy, in​sekticidy, fungicidy, rodentocidy, moluskocidy apod.) a syntetic​kých hnojiv (tj. látek dobře rozpustných ve vodě, či s uměle zvýšenou rozpustností), nepovolením používání hormo​nálních přípravků a preventivního používání antibiotik k dosažení zvýšené produkce v chovech zvířat, kde je vyloučeno i jejich tý​rání (ať jednorázové či celoživotní), zato jsou splněny jejich požadavky etologické ("welfare" - kvalita života). Je zaručeno používání míst​ních a obnovitelných zdrojů (včetně zvýšení požadavků na lidskou práci a to i méně kvalifikovanou) se značným snížením nároků na dopravu a energetické vstupy vůbec, jakož i používání technologií blízkých přírodě a vyloučení toxických látek - proto lze předpokládat, že pro​dukty těchto postupů kvalitnější než jsou produkty konvenčního zemědělství pocházející ze stejné oblasti.

Environmentální   Vztahující se k životnímu prostředí.

Hodnocení životního cyklu (LCA - Life Cycle Assessment) Metoda pro hodnocení dopadů produktů na životní prostředí z hlediska celého jejich životního cyklu (od získávání surovin pro jejich výrobu až po konečné zneškodnění výrobku po jeho využití).

Integrovaná prevence a omezování znečištění podle směrnice Rady 61/96/EC (IPPC) znamená nový přístup k ochraně životního prostředí, jehož cílem je co nejvyšší stupeň ochrany životního prostředí jako celku. IPPC se nezaměřuje na jednotlivé složky životního prostředí, ale dívá se na zdroj znečištění jako na jeden celek, ve kterém lze vysledovat původ znečištění v nevyužitých vstupech procesů. Přednostně je nutno využít možnosti prevence vzniku znečištění u zdroje a teprve tam, kde to není efektivní, použít nápravná opatření.

Koncové technologie  Technologie, které nejsou nutnou součástí výrobní technologie, jsou zařazeny na to místo výrobního procesu, na kterém jsou znečišťující látky  vypouštěny do životního prostředí a jsou využívány pro snížení znečištění životního prostředí na úroveň požadovanou zákonem (např. odlučovače, ČOV). Strategie koncových technologií se vyvíjí od 70. let a je i v současné době převažující  strategií. Řešení ochrany životního prostředí pomocí koncových technologií je nákladné a často pouze přenáší znečištění z jedné složky životního prostředí do druhé. 

Minimalizace odpadu (Waste Minimization) zahrnuje i recyklaci odpadu mimo místo jeho vzniku. V USA, odkud tento pojem pochází, je spojen především s minimalizací nebezpečného odpadu. Termín minimalizace odpadu se někdy používá nepřesně  jako synonymum pro aplikaci čistší produkce u výrobních technologií.

Minimalizace vzniku odpadu   Odpovídá termínu prevence odpadu a znečištění.
Omezení zdroje znečištění  (Source Reduction) je nejužším termínem používaným pro prevenci odpadu a znečištění, který zahrnuje pouze tyto prevenční techniky: změny technologie, úpravy výrobku, změny používaných surovin, změny v organizaci výroby a v provádění operací. Omezení zdroje nezahrnuje recyklaci odpadu, a tedy ani zhodnocení odpadu v podniku, kde vznikl.

Prevence
Předcházení vzniku.

Prevence znečištění  (Pollution Prevention, P2) je termín používaný pro čistší produkci v USA. Americká agentura pro ochranu životního prostředí (EPA) definuje prevenci odpadu jako "použití takových materiálů, procesů nebo postupů, které omezují nebo zabraňují vzniku odpadu a znečištění u zdroje vzniku. To zahrnuje postupy, které omezují používání nebezpečných látek, energií, vody nebo jiných zdrojů, a postupy, které chrání přírodní zdroje jejich uchováním nebo efektivnějším využíváním".

Produkt
Výrobek nebo služba

Průmysl
Termín průmysl je v tomto dokumentu chápán v širším smyslu a zahrnuje všechny produkční aktivity včetně zemědělské prvovýroby anebo turistiky.

Systémy environmentálního managementu (EMS - Environmental Management System) Normované systémy řízení, které integrují ochranu životního prostředí do systému řízení podniku Tyto systémy lze zavádět např. podle  nařízení EHS č. 1836/93 (EMAS) nebo  ČSN EN ISO 14001,  ČSN ISO 14004. 
Definice systému environmentálního managementu podle ČSN EN ISO 14 001: „Systém environmentálního managementu (EMS) je ta součást celkového systému managementu, která zahrnuje organizační strukturu, plánovací činnost, odpovědnosti, praktiky a postupy, procesy a zdroje k vyvíjení, zavádění, dosahování, přezkoumávání a udržování environmentální politiky.“ Tyto environmentální systémy řízení se neomezují jen na podnikatelské aktivity, ale podporují i řízení rozvoje regionů  v kontextu s environmentální politikou regionů a států. 

Udržitelný rozvoj   Rozvoj, který dokáže naplnit potřeby současné generace aniž by ohrozil splnění potřeb generací následujících, nebo byl na úkor jiných národů. Je sladěním ekonomického rozvoje s ekologickými principy a sociální aspekty. Základním dlouhodobým cílem environmentálních politik vyspělých zemí je udržitelný život.

Udržitelné podnikání  Podnikání, které směřuje k dosažení  udržitelného rozvoje.

Zefektivňování výrobních procesů. Jedná se o optimalizace výrobních procesů, které zaručují  maximální využití vstupních surovin, materiálů a energií a minimalizuj vznik odpadních látek. Dochází tak k maximálnímu zhodnocení vstupních látek ve výrobku, a tím i finančním úsporám. Na tento přístup je kladen důraz od konce 80. let.

3. Zkratky

Tabulka použitých zkratek

Zkratka
Význam

BAT
Best Available Technique – Nejlepší dostupná technika

CP
Čistší produkce

CPC
Centrum čistší produkce

EC
European Comission – Evropská komise

EHK OSN
Evropská hospodářská komise OSN

EMAS
Systém environmentálního managementu  a auditů 

EMS
Systém environmentálního managementu

FAO
Food and Agriculture Organisation

HDP
Hrubý domácí produkt

HMCP
Hodnocení možností čistší produkce

IPPC
Integrovaná prevence a omezování znečištění

ISPA
finanční nástroj (fond) Evropské komise

MDS
Ministerstvo dopravy a spojů

MF
Ministerstvo financí

MMR
Ministerstvo pro místní rozvoj

MO
Ministerstvo obrany

MPO
Ministerstvo průmyslu a obchodu

MPSV
Ministerstvo práce a sociálních věcí

MŠMT
Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

MZe
Ministerstvo zemědělství

MŽP
Ministerstvo životního prostředí

NPCP
Národní program čistší produkce

NEFCO


Nordic Environment Finance Corporation - investiční fond ustavený skandinávskými zeměmi

NGO
Non-Governmental Organization – Nevládní organizace

NUTS
Označení statistické jednotky v územním uspořádání dle EU (NUTS I (území ČR), NUTS II (2-3 kraje) , NUTS III (kraj), NUTS IV (okres)  NUTS V (obec)

OECD
Organization for Economic Co-operation and Development – Organizace OSN

PCP
Program čistší produkce

PGRLF
Podpůrný garanční rolnický a lesnický fond

PHARE
finanční nástroj (fond) Evropské komise

PPŽP
Program péče o životní prostředí MŽP

PRTR
Pollution Release and Transfer Register – Registr znečištění a jeho přenosu

RCUR
Regionální centrum udržitelného rozvoje (pracovní název pro toto usnesení)

RKUR
Regionální komise udržitelného rozvoje

SFŽP
Státní fond životního prostředí

SPŽP
Státní politika životního prostředí

UNEP
United Nations Environmental Plan – Organizace OSN pro životní prostředí

VÚSC
Vyšší územně správní celek (kraj)

SAPARD
Finanční nástroj (fond) Evropské komise

Příloha 4

Příklady projektů čistší produkce v průmyslových odvětvích

P.1  Projekty čistší produkce v chemickém průmyslu 

Chemický průmysl, jako významný spotřebitel energie a surovin, je zároveň jedním z největších producentů odpadů a znečištění. Z tohoto důvodu je na chemický průmysl zaměřena pozornost  zákonodárců – do účinnosti směrnice IPPC o integrované prevenci a omezování znečištění  spadají všechny chemické provozy bez ohledu na jejich velikost.

· Odvětví je producentem velkých objemů odpadů, zejména odpadů nebezpečných (toxických, reaktivních, hořlavých)

· Toky odpadů jsou velmi různorodé, výskyt jednotlivých druhů odpadů je úzce svázán s  výrobkem a použitou technologií
· Většina z možností minimalizace odpadů je zaměřena na dobré hospodaření, regeneraci výrobku a opětovné využití vedlejších produktů.
· Nejvyšší potenciál pro minimalizaci odpadů je však ve výrobě; omezení vzniku odpadů často vyžaduje rozsáhlé zásahy do výroby

Metody sloužící ke snižování množství odpadů  se jednak soustřeďují na nové technologie, vyžadující investice s delší dobou návratnosti, jednak na dobrou výrobní praxi, jež nevyžaduje vysoké investice. Projekty CPC v letech 1994-1998 byly zaměřeny především na omezení emisí, např. emisí rozpouštědel nebo emisí amoniaku. Snížení emisí dosahovalo 25 – 100%, množství odpadů kleslo v průměru o 40%. Opatření vedoucí k těmto změnám byla opatření s okamžitou návratností, tj. opatření organizační nebo opatření realizovatelná v rámci běžných oprav, a opatření dlouhodobá, s návratností investic za 2 – 7 let.

Sortiment výrobků chemického průmyslu je velmi široký a znemožňuje jednoduchý popis prevenčních opatření.

Příklady preventivních opatření 

Proces
Druh odpadu
Prevenční metoda 

Chemické procesy
Odpady z výroby
Dobré hospodaření  je prevencí pro všechny druhy odpadů

Změny v technologickém procesu – ověřují se nebo jsou  vyvíjeny

Změny reagentů - ověřují se nebo jsou vyvíjeny

Vývoj integrovaných procesů - ověřuje se či je vyvíjen

Optimalizace procesů

Přesnější metody kontroly – automatizované sledování procesů, řízení procesů počítačem omezuje vznik odpadů


Kapalné odpady

 
Separované  nakládání s rozpouštědly (zajímavých úspor lze dosáhnout i neinvestičními opatřeními)

Regenerace rozpouštědel 

Zpracování pomocných látek
Odpady z výroby
Minimalizace odpadů vznikajících během skladování/přepravy

Minimalizace ztrát během výrobního procesu 

Minimalizace ztrát při vedení látek potrubím   

Čištění
Odpady z čištění
Snížení potřeby čistit zařízení např.  optimálním vedením procesu

Optimalizace čistícího procesu (snížení množství detergentů atd.) 

P.2  Projekty čistší produkce v kovozpracujícím průmyslu (výroba kovových konstrukcí, kovodělných výrobků, strojů a zařízení)

Pro toto průmyslové odvětví je typické velké množství různorodých produktů, a tedy i vznikajících odpadů a znečištění. K významným patří zejména

· nevyužitý materiál a šrot železných i neželezných kovů, které jsou  hlavní odpadním tokem 

· odpady chemických látek, užívaných pro čištění, úpravu povrchů, které mají charakter nebezpečných  odpadů (rozpouštědla, barvy, kyseliny pro moření nebo pasivaci povrchů, smáčedla apod.)


Projekty CP jsou nejčastěji zaměřeny na  omezení vzniku šrotu a dále na omezení vzniku odpadních kalů, odpadních řezných olejů, snížení objemu odpadních vod z galvanoven nebo jiných provozů a tím k nižším investičním nákladům na čističky odpadních vod. K realizaci opatření navržených projekty podniky většinou využívají krátkodobých investičních opatření  s návratností do půl roku.

Příklady preventivních opatření ve vybraných technologických krocích

Technologický okruh/Druh odpadu
Prevenční metoda a její potenciál

 Obrábění

Odřezky a nevyužitý materiál
Vyšší stupeň automatizace výroby, využití modelování pomocí  počítače při navrhování výrobku. 

Prevenční opatření zahrnují jak  organizační změny, tak   změny technologie.

 Čištění a stírání

Halogenovaná a nehalogenovaná rozpouštědla
Hermetické uzavření procesu pro omezení ztráty rozpouštědel vypařováním

Náhrada těkavých rozpouštědel rozpouštědly méně těkavými apod.

Udržování dobré kvality rozpouštědla ( prodlužuje jeho trvanlivost) 

Alkalické odmašťování jako náhrada kyselin

Alternativní odbarvovací techniky

Recyklace rozpouštědel a jejich opětovné využití (snížení množství odpadního rozpouštědla a získání  látky, která byla rozpuštěna

Finální úpravy

Základní chemická barviva a pigmenty obsažené v kalech


Alternativní barviva/chemikálie omezující emise těkavých organických látek

Alternativní metody aplikace barev (např. s cílem omezit používání rozpouštědel)

Úpravy ČOV

Recyklace barviv a pigmentů

Recyklace latexu

Recyklace základních aditiv a chemikálií 

Povrchové úpravy a galvanické pokovování

Odpady z galv. pokovování:

vyčerpané procesní lázně, filtrační kaly  a kaly z čistíren odpadních vod
Dobré hospodaření, uzavřené tiky oplachových vod

Redukce objemu nebo počtu oplachových lázní

Alternativní technologie

Regenerace oplachových lázní



Odpady z žárových výrob:vyčerpané solné lázně 
Alternativní technologie

Preventivní opatření

Interní recyklace 

P.3   Projekty čistší produkce v tiskařském průmyslu

Tiskařský průmysl je moderní odvětví, které používá některých technologií s vysokou úrovní.  Přesto i zde našly uplatnění preventivní metody.

· Odvětví produkuje celou škálu odpadních toků, např. kapalné barvy, tiskařskou čerň a pevné odpady obsahující fotografický papír, použité desky a zbytky černě.  

· Fotografický průmysl produkuje v prvé řadě kapalné odpady s vysokým podílem vody.  Tyto odpady dále obsahují kovy a jiné nebezpečné složky.  

· Odpady fotografického papíru a filmy mohou obsahovat stříbro nebo jeho sloučeniny 

Minimalizace odpadů ve fotografickém průmyslu je především zaměřena na opětovné využití a recyklaci, metody jsou dobře známé a využívají se.

Projekty CPC  byly zaměřeny na dokonalejší využívání vstupních surovin a na snížení objemu kapalných odpadů z fotochemických procesů. I když se nejedná o vysoké úspory nákladů, objem odpadů byl snížen v průměru o 70%. 

Příklady preventivních opatření ve vybraných technologických krocích

Proces
Druh odpadu
Prevenční metoda a její potenciál 

Tisk
Nádoby na tiskařskou čerň
Recyklovatelné nádobky na tiskařskou čerň - šetří suroviny na jejich výrobu a náklady na nakládání s odpady

 


Zbytky rozpouštědel a tiskařské černi
Alternativní rozpouštědla - mají delší životnost či jsou ředitelná netoxickými látkami, které jsou při vypouštění/nakládání s nimi zpoplatněny nižším poplatkem

Elektrostatické nanášení barev omezuje přestřiky

Použití digitálního tisku šetří suroviny ve všech krocích tohoto procesu, ve většině případů až o 100%

Recyklace rozpouštědel – opětovné použití


Kaly s obsahem chromu
Hlubokotiskové válce z keramické hmoty nebo plastu  


Odpadový papír a lepenka
Dobré provozní praktiky dokáží ušetřit až 50% nákladů, např. optimalizace šarží či velikosti okrajů

Digitální tisk 


Použité tiskové desky
Digitální tisk

Opětovné použití hliníkových tiskových desek 

Výroba fotografií

 
Odpad s vysokým obsahem fotopapíru a filmů
Dobré hospodaření

Vysoké využití plochy filmů a fotopapírů vyžaduje vyšší úroveň logistické činnosti organizace, ale náklady se vrací překvapivě rychle

Záměna materiálů (digitální fotoaparáty)

Opětovné využití/recyklace odpadů a vody  


 Odpad s vysokým podílem zásobníků, kazet a cívek
Recyklace zásobníků, kazet a cívek – po dohodě s výrobcem

Záměna materiálů (digitální fotoaparáty) 


Stříbro ve vypíracích lázních
Opětovné využití/recyklace vody a odpadů 

Záměna materiálů /zařízení (digitální fotoaparáty) 

Příprava projektu


Získání podpory vedení podniku


Vyhlášení environmentální politiky





Plánování a organizace PROJEKTU


Ustavení řídící a pracovní skupiny


Příprava plánu projektu


stanovení cílů


stanovení ukazatelů


identifikace překážek


sestavení časového plánu





Fáze analýzy


Sběr dat o materiálových tocích (ve vybraném úseku)


Podrobné sledování vybraných materiálových toků


Identifikace příčin vzniku odpadů





Fáze návrhu variant


Navrhování variant možných opatření


Výběr variant pro další analýzu





Analýza proveditelnosti


Technické a environmentální vyhodnocení variant


Ekonomické hodnocení


Výběr opatření k realizaci





Fáze realizace


Návrh a schválení plánu realizace opatření


Realizace neinvestičních opatření


Získání prostředků pro investiční opatření











Vyhodnocení výsledků projektu





předběžné hodnocení


Analýza vstupů a výstupů (celý podnik)


Stanovení priorit


Výběr zaměření projektu








Pokračování 


programu čistší produkce 








ANALÝZA REGIONU


Sběr a vyhodnoení údajů o ŽP a znečišťovatelích v regionu


Sestavení regionálního rejstříku aspektů





ZAVEDENÍ NĚKTERýCH PRVKů ems NA ÚROVNI REGIONU�(komunikace, odpovědnost, školení)





realizace opatření


(včetně zpracování žádostí o úvěr�na financování opatření)





sledování výsledků


pro region i jednotlivé podniky





Vyhodnocení výsledků projektů


pro region a pro jednotlivé podniky





stanovení priorit


stanovení cílů


sestavení regionální politiky


výběr podniků na základě priorit





Pokračování programu čistší produkce





Projekt CP č. 1





Projekt CP č. 2








Projekt CP č. 3





Projekt CP č. 4





Projekt CP č. n





Projekty CP v jednotlivých komunálních i soukromých podnicích








� Pojem „udržitelný rozvoj (sustainable development)“ definovala Světová komise pro životní prostředí a rozvoj, vzniklá v r. 1983 na základě resoluce VS OSN, jako „takový rozvoj, při němž bude současná generace uspokojovat své potřeby tak, aby neomezila možnosti příštích generací uspokojovat jejich potřeby“. V zákoně č. 17/1992 Sb., o životním prostředí, je definován trvale udržitelný rozvoj jako „takový rozvoj společnosti, který současným i budoucím generacím zachová možnost uspokojovat jejich základní životní potřeby a přitom nesnižuje rozmanitost přírody a zachovává přirozené funkce ekosystémů“.  


� Konference je známa pod zkratkou UNCED. Kromě deklarace byla přijata na konferenci Rámcová úmluva o změněn klimatu, Úmluva o biologické různorodosti a zejména AGENDA 21. Jedná se o koncepční dokument, rozdělený do čtyř částí. Je reálným návodem na dosažení udržitelného rozvoje.


� Rozhodnutí Rady 93/98/EHS o uzavření Konvence o pohybu nebezpečných odpadů přes hranice států a jejich zneškodňování. ČSFR přistoupila k Basilejské úmluvě dne 5.5.1992. ČR oznámila dne 30.9.1993 generálnímu tajemníkovi OSN, že se jako nástupnický stát považuje vázanou touto úmluvou.. Text úmluvy byl publikován Sdělením Ministerstva zahraničních věcí č. 100/1994 Sb.,  k Basilejské úmluvě o pohybu nebezpečných odpadů přes hranice států a jejich zneškodňování. 


� EMS - systém environmentálního managementu - součást celkového systému řízení (managementu) podniku,  zaměřená na řízení činností na ochranu a péči o životní prostředí v podniku, tj. na zapracování tohoto kritéria do všech činností podniku; využívá organizační struktury, plánovací činnosti, odpovědností, praktik, postupů, procesů a zdrojů podniku  k vyvíjení, zavádění, dosahování a přezkoumávání environmentální politiky (tj. písemného prohlášení podniku o jeho cílech, zásadách a záměrech na ochranu a péči o životní prostředí) 








� Aplikace dokumentu AGENDA 21 na regionální/lokální úrovni
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