Státní politika životního prostředí


PŘEDKLÁDACÍ ZPRÁVA

Návrh Státní politiky životního prostředí je zpracován a předkládán ke schválení vládě České republiky na základě Programového prohlášení vlády která ukládá jednotlivým ministerstvům do konce 1. čtvrtletí rozpracovat dlouhodobé rozvojové koncepce svých resortů. K existenci takových koncepcí nás zavazují i požadavky Evropské unie. Státní politika životního prostředí vznikla na základě široké diskuse, jako výsledek meziresortních jednání na všech úrovních, s přihlédnutím k zahraničním zkušenostem a spoluprací se zainteresovanou veřejností.

Státní politika životního prostředí je zpracována zároveň tak, aby též reprezentovala resort v poloze státní správy a státního dozoru nad oblastí životního prostředí, který je odpovědný  za hospodaření s přírodními zdroji. Ministerstvo životního prostředí usiluje o minimalizaci spotřeby neobnovitelných zdrojů a šetrné čerpání obnovitelných zdrojů a je iniciátorem uplatňování principu udržitelného rozvoje, který je principem uznávaným celou vládou i nejširší veřejností. Státní politika životního prostředí proto formuluje národní environmentální požadavky vyplývající z koncepce ostatních, zejména hospodářských sektorů. Ministerstvo životního prostředí odpovídá plně za přípravu České republiky ke vstupu do Evropské unie v oblasti životního prostředí, což znamená převzetí a harmonizaci práva životního prostředí České republiky a Evropské unie a postupné zlepšování parametrů kvality životního prostředí na úroveň členských států Evropské unie.

Státní politika životního prostředí je programem vlády a všech resortů v oblasti životního prostředí a zároveň základním strategickým materiálem, na který budou navazovat podrobné programy a strategie s konkretizovanými, adresnými a termínovanými úkoly. Především se jedná o dokončovaný Národní program přípravy České republiky na členství v Evropské unii - kapitola životního prostředí, dokončovaný Harmonogram převzetí environmentálního Acquis 
communautaire, Státní program ochrany přírody a krajiny České republiky, který je druhou přílohou předkládané Státní politiky životního prostředí, je připravena Strategie plnění našeho závazku o snižování produkce skleníkových plynů a další podrobné programy a strategie.

Státní politika životního prostředí vychází ze Zprávy vlády o stavu české společnosti a ze Zprávy o životním prostředí České republiky v roce 1997 (souhrn této zprávy, Analýza stavu a trendů změn životního prostředí v ČR, je její první přílohou). Státní politika životního prostředí navazuje na Státní politiku životního prostředí schválené vládou České republiky v roce 1995. Tuto politiku bylo nutné aktualizovat z mnoha důvodů, které jsou uvedeny v dalších textech.

Od mezinárodní konference OSN o životním prostředí a rozvoji v Rio de Janeiru v roce 1992 je Česká republika jednou z mála zemí, která dosud nemá fungující Radu pro udržitelný rozvoj při vládě, která by byla odpovědná za uplatňování Agendy 21 (program udržitelného rozvoje pro 21. století). Připravované zřízení Rady vlády české republiky pro sociální a ekonomickou strategii by proto mělo být rozšířeno o environmentální problematiku, která je vedle ekonomického a sociálního rozvoje třetím pilířem udržitelného rozvoje.
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I Úvod

Státní politika životního prostředí je základním, strategickým a závazným dokumentem pro vypracování podrobných programů v jednotlivých složkách životního prostředí a pro řešení dílčích environmentálních problémů. Jednotlivé programy jsou konkrétní a termínované z hlediska jejich cílů i nositelů.

V rámci Státní politiky životního prostředí nejsou vypracovány pouze zásady týkající se životního prostředí v tradičním, užším slova smyslu. Dokument popisuje prostředky a cíle implementace environmentálních zřetelů do sektorových politik, jako je politika energetická, surovinová, dopravní, zemědělská a jiné. Státní politika životního prostředí tedy představuje vysoce integrální dokument a stává se velmi důležitým dokumentem vlády.

V současné době je především nutné sladit specifické priority České republiky s požadavky souvisejícími s nadcházejícím vstupem naší republiky do Evropské unie. Proto existuje přímá souvislost Státní politiky životního prostředí s Národním programem přípravy na členství v EU, s Harmonogramem převzetí enviromentálního Acquis communautaire i Státním programem ochrany přírody a krajiny České republiky (viz příloha 2).

Dokument SPŽP zahrnuje jednak analýzu současného stavu a poté zcela konkrétně zpracovává hlavní směry ochrany životního prostředí v rozmezí let 1999 až 2005. V tomto směru představuje i začátek systematické práce na řešení strategických problémů životního prostředí. Vzhledem k rychlosti vývoje environmentální problematiky bude SPŽP každé 3 roky aktualizována.

Státní politika životního prostředí vznikla na základně široké diskuse, jako výsledek mezirezortních jednání na všech úrovních, s přihlédnutím k zahraničním zkušenostem. Důležitou roli při jejím formování sehrála i široká odborná, a v oblasti životního prostředí zainteresovaná veřejnost.

SPŽP vzniká v době, kdy stav a vývoj životního prostředí rostoucí měrou ovlivňuje kvalitu života, blahobyt, hospodářskou činnost, chování a vztahy mezi lidmi, národy i kontinenty. Přes usilovnou snahu odborníků, národů i mezinárodního společenství dosud nebylo dosaženo takové kontroly využívání přírodních zdrojů, jejich distribuce a účinné přeměny, aby byl zaručen trvale udržitelný rozvoj a zachování plné rozmanitosti rostlinných a živočišných druhů.

Životní prostředí a postupné vytrácení globální rovnováhy mezi aktivitami člověka a přírodou stále více ovlivňuje život na planetě. Je zřejmé, že situace v životním prostředí bude v nejbližší budoucnosti zásadní měrou ovlivňovat běh událostí i veškerou činnost lidstva a politiku států. I doposud málo zřetelné technologické a rozhodovací nedostatky se stávají krizovými při dramaticky stoupající lidnatosti Země a materiálních nároků jejích obyvatel.

Obecným rámcem SPŽP je zájem ČR na zlepšení kvality životního prostředí a na prosazování principů udržitelného rozvoje v globálním měřítku. ČR přijímá svůj díl odpovědnosti za stav životního prostředí planety Země, zapojuje se do mechanismů mezinárodní spolupráce a aktivitami jak na svém území, tak podporou aktivit v jiných oblastech se podílí na řešení existujících problémů. 

Česká republika je zemí evropského kontinentu, součástí planety, sama ovlivňuje, ale stále více bude ovlivňována environmentální skutečností.

Vláda si tuto situaci uvědomuje, ujímá se odpovědnosti za budoucí vývoj a společně s občany i prostřednictvím státní politiky životního prostředí a provázanými resortními politikami umožní a v maximální možné míře se pokusí zajistit příznivý vývoj, který povede k udržitelnému životu, k udržitelnému hospodářskému rozvoji a lepší kvalitě žití.

I.1 SPŽP v polovině 90-tých let

Vláda České republiky schválila státní politiku životního prostředí (dále jen SPŽP) jako ucelený dokument naposledy v roce 1995, a to za odlišných politických, hospodářských a mezinárodních podmínek.

Příprava tehdejší SPŽP byla částečně poznamenána vrcholící euforií z průběhu ekonomické transformace. 
Prováděná politika životního prostředí pak dostatečně neodrazila aktuálně dosažený stupeň v poznání stavu životního prostředí a jeho problémů.
 Zaznamenala dokonce ústup od některých moderních principů v přístupech k životnímu prostředí a to se pak promítlo i do tehdy vytvořené nové právní úpravy ochrany životního prostředí.

SPŽP z roku 1995 také jen velmi rezervovaně reflektovala závěry z konference OSN o životním prostředí a rozvoji konané v roce 1992 v Rio de Janeiro. Jen nesměle a nepřímo se hlásila k principu udržitelného vývoje a nedosáhla doporučeného provázání s jinými státními sektorovými politikami. Takovéto koncepční pojetí totiž neladilo s tehdy uplatňovaným tvrzením, že zásahy státu do tržního prostředí jsou nežádoucí.

Dosavadní uplatňování SPŽP z roku1995 se vyznačovalo prosazováním právních nástrojů (nové environmentální zíkony z let 1990-1994). Výsledkem je nepopiratelné snížení emisí do ovzduší a vypouštěného znečištění do toků. Toto významné zlepšení kvality životního prostředí bylo velmi nákladné a docílilo se převážně opatřeními na konci výrobních procesů. Aktualizovaná SPŽP se proto zaměřuje na zvýšení efektivnosti environmentálních opatření, na prevenci, zásahy do technologických procesů a na větší uplatňování dobrovolných nástrojů, které jsou, výsledkem společného postupu MŽP a průmyslové a podnikatelské sféry.


I.2 Nová SPŽP konce 90-tých let

Současná vláda se ke státní politice životního prostředí vrací proto, že cítí nezbytnost plně se přihlásit k politice udržitelného rozvoje a k dalším z ní odvozeným principům. V souladu s vládním prohlášením chce ukázat občanům, institucím i mezinárodnímu společenství, že si je vědoma svrchované odpovědnosti za stav životního prostředí v naší zemi a spoluzodpovědnosti za stav životního prostředí evropského kontinentu a celé Země. Schválením této státní politiky životního prostředí vláda tuto odpovědnost přebírá a prostřednictvím svých členů ji přenáší na všechny ústřední orgány státní správy.

Přechod na cestu udržitelného rozvoje nemůže zajistit vláda sama. SPŽP je proto výzvou k nejširší veřejnosti. Obecným prostředkem a zároveň cílem SPŽP jsou příznivé změny v chování lidí jako výrobců, spotřebitelů, obyvatel i návštěvníků našeho přírodního i umělého prostředí, podpora dalších ekonomických, správních a samosprávných subjektů, občanských sdružení, církví, spolků v jejich úsilí o zlepšení vztahu k životnímu prostředí, podpora vědy, systematické výchovy a vzdělávání současné i dalších generací a širší mezinárodní spolupráce.

Dosud neuspokojivá kvalita životního prostředí v mnoha parametrech, příprava České republiky na vstup do Evropské unie, stoupající napětí vyvolané globálními ekologickými změnami i mezinárodní spolupráce v rámci Organizace pro ekonomickou spolupráci a rozvoj vyvolává rovněž nutnost aktualizace SPŽP.

Z uvedených důvodů je nezbytné:

· docílit další zlepšení kvality životního prostředí jako celku i stavu jeho složek
· uplatnit princip udržitelného rozvoje a prosadit hlediska životního prostředí v sektorových politikách, v environmentální osvětě, vzdělávání a výchově (EOVV) a dosáhnout jejich provázanosti
V období 1997-99 proběhlo v rámci OECD hodnocení politiky životního prostředí České republiky. Jedná se o doposud nejvyšší a maximálně nezávislou formu posuzování uvedené aktivity daného státu. V rámci prvého cyklu těchto hodnocení byla Česká republika v pořadí 23. státem Organizace pro ekonomickou spolupráci a rozvoj (OECD), který se této proceduře podrobil. Jako součást závěrů a doporučení obsažených v dotyčné zprávě Hodnocení efektivnosti systému ochrany životního prostředí OECD věnované implementaci environmentálních politik se zdůrazňují následující body :

· navázat na tradici Duhového programu (1990) a SPŽP z r. 1995; rozvinout ty oblasti, které z nejrůznějších důvodů zůstaly opomenuty,

· stanovit kvantifikované cíle a časové horizonty pro jejich dosažení s ohledem k přípravě na vstup do Evropského společenství,

· zlepšit úroveň informací a dat o stavu a kvalitě životního prostředí (např. odpady, výdaje na ochranu životního prostředí) v souvislosti se zákonem č. 123/98 Sb.,

· nutnost přechodu od složkově pojaté ochrany životního prostředí (vertikální přístup) k horizontálním přístupům jako jsou Integrovaná prevence a kontrola znečištění (IPPC), environmentálně orientované řízení podniků včetně systému auditů v oblasti životního prostředí a jeho ochrany (EMAS) apod.,

· podstatně posílit vymáhání plnění zákonů na ochranu životního prostředí a jeho monitorování,

· posílit kapacitu Ministerstva životního prostředí v oblasti ekonomických analýz ve vazbě na problémy životního prostředí.
Pravděpodobně nejdůležitějším principem environmentální politiky Evropské unie je v současné době zásada zahrnutí zřetelů životního prostředí do sektorových politik. To bylo potvrzeno na dvou posledních vrcholných setkáních Evropské unie v Cardiffu a ve Vídni. Nezastupitelnou úlohu má Ministerstvo životního prostředí při působení a účasti na tvorbě průmyslové, energetické, dopravní, zemědělské a dalších politik a při všech změnách, které vyplynou z jejich praktického provádění. Slabé nebo nedůsledné uplatňování kriterií ochrany životního prostředí při přípravě a počátcích velkých projektů v 80-tých, ale i 90-tých letech v oblastech obhospodařovaných jinými resorty, si vyžaduje nyní nápravu a ze strany MŽP povinnost širšího a hlubšího uplatnění environmentálního práva, např. proces hodnocení vlivů na životní prostředí - EIA.

Zabudování požadavků životního prostředí do sektorových politik spočívá rovněž v neustálém zpřesňování souboru indikátorů životního prostředí, které odrážejí dopady jednotlivých koncepcí a jsou též vystaveny veřejné diskusi.

Proto musí být vývoj životního prostředí a ovlivňujících parametrů monitorován a hodnocen na základě stálých, srozumitelných, kvantifikovatelných a v čase porovnatelných ukazatelů. Je rovněž nezbytné konfrontovat tyto indikátory s dalšími parametry vývoje hospodářství a srovnávat je s ukazateli sociálně ekonomické a environmentální úrovně dalších evropských zemí, se kterými chceme být poměřováni.

Tato SPŽP České republiky je také míněna jako začátek změn v přístupu k soustavné, systematické spolupráce s odbornou i laickou veřejností na všech úrovních veřejné správy a občanského života, při respektování místních vlád a přenášení spoluodpovědnosti na ně. Reforma veřejné správy může výrazným způsobem zvýšit účinnost a zacílení ochrany životního prostředí. Zároveň předpokládá vzájemné pozitivní působení v oblasti zaměstnanosti, sociálním rozvoji, ochraně životního prostředí a rozvoji regionů.

Tato politika bude vyžadovat informační otevřenost, spolupráci s podnikatelskou sférou, s občany, občanskými hnutími, iniciativami a mezi resorty při řešení věcných problémů životního prostředí.

II Výchozí podmínky

II.1 Všeobecné podmínky

Demokratické změny

Česká republika dosáhla v období po listopadu 1989 mnoha demokratických změn, které pozitivně ovlivňují i způsob řešení problémů životního prostředí. Vznikla řada nevládních organizací (momentálně asi 650) a občanských iniciativ věnujících se často velmi účinně ochraně životního prostředí a výchově. Staly se významnou složkou rozvíjející se občanské společnosti a faktorem, který jde v řadě případů nad rámec pouhé ochrany životního prostředí a napomáhá vytvářet povědomí o funkci demokratického státu. Přes demokratizační změny se některé závažné nedostatky v tomto období řeší příliš dlouho a některé dosud trvají.

Instituce a jejich rozvoj


K nepochybným mezníkům patří vznik institucí státní správy v oblasti ochrany životního prostředí. V období 1990 až 1992 úspěšně pracoval Federální výbor pro životní prostředí pod vedením ministra Josefa Vavrouška na mezinárodním (Dobříšská iniciativa) i právním poli. V letech 1990 -1992 vznikly Ministerstvo životního prostředí, Česká inspekce životního prostředí a Státní fond životního prostředí.

Nově vybudovaný Český ekologický ústav doplnil odbornou základnu, dále tvořenou Českým hydrometeorologickým ústavem, Výzkumným ústavem vodohospodářským T.G.M., Českým geologickým ústavem, Geofondem ČR, Českým ústavem ochrany přírody, Výzkumným ústavem okrasného zahradnictví, některými pracovišti České akademie věd a vysokými školami. Vznikly významné nevládní profesní organizace jako např. Podnikatelská rada pro udržitelný rozvoj, České environmentální manažerské centrum. Stovky lidí získaly osvědčení zvláštní způsobilosti k vypracování dokumentací a posudků hodnocení vlivů na životní prostředí, vznikly desítky akreditovaných laboratoří a mnoho firem se zabývá technikou ochrany životního prostředí. Zlepšila se kontrola pohybu chráněných a ohrožených druhů rostlin a živočichů přes hranice států, stejně jako kontrola pohybu odpadů.


Ke Krkonošskému národnímu parku přibyly Národní parky Šumava a Podyjí a je připraveno vyhlášení Národního parku České Švýcarsko. Počet chráněných krajinných oblastí (CHKO) se rozrostl na 24 a vznikla jejich zastřešující Správa CHKO, která se oddělila od Agentury ochrany přírody a krajiny, s níž dříve tvořila Český ústav ochrany přírody.

Právní východiska

Klíčovou roli sehrál rozvoj práva v oblasti ochrany životního prostředí počátkem 90. let. Počínaje článkem 7. Ústavy ČR, vyžadujícím šetrné využívání přírodních zdrojů a ochranu přírodního bohatství, přes zákon o životním prostředí č. 17/1992 Sb., zákon o posuzování vlivů na ŽP č. 244/1992 Sb. až po zákon o ochraně ovzduší, zákon o odpadech a na ně navazující předpisy, zákony a vyhlášky o ochraně přírody a krajiny, novely stavebního zákona a jeho prováděcích předpisů, zákon o ochraně zemědělského půdního fondu atp. Vývoj v posledních letech ukázal, že zejména zákon o odpadech, zákon o ochraně ovzduší a zákon č. 244/1992 Sb. neodpovídají současným potřebám ochrany životního prostředí, a tudíž vyžadují urychlenou novelizaci.

V dalším období však MŽP přišlo o některé důležité kompetence (územní plánování a stavební řád, část vodního hospodářství, hospodaření v lesích kromě národních parků).

Praktické zkušenosti z výkonu státní správy na úseku životního prostředí na okresních úřadech, pověřených úřadech měst a obcí, na správách národních parků a chráněných krajinných oblastí vedly k postupnému růstu kvality ochrany životního prostředí alespoň v rutinních činnostech.

Výchova a vzdělání

Mnohaletá absence vzdělání k ochraně životního prostředí, utajování informací týkajících se kvality složek životního prostředí, cizorodých látek v potravinách a podobně, doprovázená budovatelským antropocentrismem, vytvořily nízkou úroveň environmentálního povědomí obyvatel, které se postupně odrazilo na několika generacích v nedostatečné výchově dětí k ochraně přírody, k ochraně svého zdraví a k udržitelnému životu. Usnesení vlády ČR č. 232/92 ke strategii státní podpory ekologické výchovy na 90. léta se ukázalo nedostatečnýcm.  Dne 6. 1. 1999 přijala vláda usnesení ke koncepci státní politiky ve vztahu k mladé generaci v České republice do roku 2002, kde je environmentální výchova, vzdělání a osvěta zmíněna. Používání sebedokonalejších nástrojů vedoucích k ochraně životního prostředí bez dostatečně environmentálně vychovaného a vzdělaného člověka nebude účinné. Environmentální hlediska musí být přirozenou součástí vzdělávacího cyklu všech úrovní.

Vybraná témata životního prostředí a jejich dosavadní řešení

Pokroku bylo v 90-tých letech dosaženo v některých složkách životního prostředí:

Ovzduší - Do 31. 12. 1998 byla většina velkých a středních zdrojů znečišťování ovzduší uvedena do souladu s limity na ochranu ovzduší. To se projevuje zlepšením stavu ovzduší v topné sezóně a mírnějším průběhem inverzních situací. Přetrvávají závažné problémy s emisemi z lokálních zdrojů, z prudce narůstající silniční dopravy a globální změny atmosféry.

Ochrana vod - Díky desítkám nových čistíren odpadních vod u velkých měst a obcí, průmyslových podniků i zemědělských provozů, nižšímu užití průmyslových hnojiv a používání menších objemů prostředků na ochranu rostlin se na některých tocích, včetně hraničních, zlepšila čistota vody. Voda v jedné třetině všech vodohospodářsky významných vodních toků je podle ČSN 757221 klasifikována stupněm IV. (silně znečištěná) a V. (velmi silně znečištěná). Neuspokojivá je rovněž jakost stojatých povrchových vod a podzemních vod zejména pod průmyslovými a sídelními aglomeracemi. Lidskými aktivitami je výrazně narušována stabilita vodních a na vodu vázaných ekosystémů.

Těžba nerostů a krajina - Útlum těžby hnědého i černého uhlí a zvýšený rozsah rekultivací a sanací zpomalily devastaci sídelní struktury, přírody a krajiny v Severočeské a Sokolovské hnědouhelné pánvi, na Hodonínsku, na Kladensku, v Podkrkonoší, Ostravsku a Karvinsku. Útlum těžby uranu a zahájení potřebných sanací zlepšuje postupně situaci na Českolipsku, Příbramsku, v Krušných horách, západních Čechách a na Českomoravské vrchovině.

Krajina - Předchozí i stávající zásahy do krajiny jsou stále často neuvážené, technická díla jsou nekvalitní a málo prozíravá, stále vznikají stavby na zelené louce namísto adaptace neužívaných a morálně zastaralých objektů. Velkoplošné celistvé plochy zemědělských monokultur a chemizace působí monotónně a odcizují krajinu. Meliorace, narovnávání a kanalizování vodotečí znehodnotilo vzhled, retenční schopnost krajiny a příbřežní život mnoha vodních toků. Pokračuje zábor prostoru určeného pro volnou přírodu, krajina je kontaminována nevyužívanými objekty, skládkami, bilbordy. Estetický, rekreační, turistický i biologický potenciál krajiny je nevyužit a mnohde stále znehodnocován. Pokračuje devastace částečně přirozených ekosystémů v krajině, ve které chybí ucelená, funkční síť územních systémů ekologické stability, jejichž biocentra vzájemně propojená biokoridory by vytvořila podmínky pro optimální rozvoj rostlinných a živočišných společenstev. Územní systémy ekologické stability zároveň musí navazovat na soustavu chráněných území.

Živá příroda - Znovu se objevují některé druhy rostlin a živočichů, které na celá desetiletí z naší přírody zmizely, od hub a lišejníků až po obratlovce. Chemizace, kontaminace biosféry cizorodými látkami a zabírání stanovišť však stále ohrožují zásadní měrou biodiverzitu a zdravotní stav živočichů a rostlin. Příznivě se projevuje snížení vkladů živin NPK do půdy na úroveň 33% a spotřeby pesticidů na 44% vkladů v roce 1989.

Odpady - Pokroku bylo dosaženo na úseku státní správy nakládání s odpady. Byly vytvořeny právní a institucionální podmínky pro evidenci vzniku odpadů, nakládání s nimi a jejich zneškodňování. Přesto zákon o odpadech vyžaduje urychlenou novelizaci. Byla ukončena první vlna likvidace a rekultivace starých nevyhovujících skládek a nastoupena cesta k většímu využití energetického potenciálu odpadů. Neuspokojivý je podíl využívání odpadů jako druhotných surovin.

Staré zátěže - Jsou sanovány některé staré zátěže životního prostředí, jako chemická kontaminace bývalých vojenských výcvikových prostorů opuštěných sovětskými i našimi posádkami, některých průmyslových závodů, složišť popílku a úpravárenských kalů.

Lesy - Se střídavými úspěchy dochází k obnově odumřelých či poškozených lesních porostů. Kyselost půd a jejich změněný chemismus, způsobený dlouhodobou chronickou kontaminací škodlivinami, spolu se synergickým působením epizodních smogových situací a nepříznivými vlivy počasí, způsobují opakovaně oslabení a případně odumření obnovních porostů, a to dokonce i “náhradních“ pionýrských odolných dřevin, jako je bříza, olše, modřín, akát, starých teprve 20-25 let. Je nutné lépe připravovat půdu a větší péči věnovat výběru vhodných dřevin s ohledem na stanovištní podmínky. I současná snížená imisní zátěž je stále ještě vysoká pro potřeby zdravého vývoje lesů. Celková výměra lesní půdy činila v České republice k 1.1.1998 2631802 ha. Poškození lesních porostů imisemi, od prvních známek přes velmi silné poškození, až po odumření se projevuje na 1467900 ha. Nevhodná je rovněž druhová skladba i věková a prostorová struktura lesů. Na mnoha místech jsou nepatřičnými způsoby těžby a hospodaření negativně ovlivněny mimoprodukční funkce lesů a destabilizovány lesní ekosystémy.

Odborné vzdělání - Životnímu prostředí se věnuje kromě tradičních vysokých škol v Praze, Olomouci a Brně i několik dalších v Ústí n. L., Plzni, Českých Budějovicích, Hradci Králové, Ostravě. Ekologie a ochrana životního prostředí pronikla podstatněji do osnov středních i základních škol i předškolní výchovy. Rozšířil se okruh ekologických časopisů, environmentální témata zaznívají mnohem častěji v denním tisku, rozhlasu i televizi a postupně se zvyšuje zájem obyvatel o životní prostředí alespoň v některých věkových, kvalifikačních a sociálních skupinách. V těchto souvislostech se výrazně projevuje absence pravidelných výchovně vzdělávacích pořadů v rozhlase a veřejnoprávní televizi zaměřených na ekologii a problematiku životního prostředí a jeho ochrany.

Zapojení veřejnosti - Podpisem Aarhuské konvence o účasti veřejnosti a připravovanou ratifikací, přijetím nových předpisů o životním prostředí se vytváří podmínky pro účast dotčené veřejnosti v rozhodovacích procesech o závazcích a aktivitách s dopadem na prostředí. Jde o demokratizační prvek, jehož význam přesahuje sféru ochrany životního prostředí. Nová právní úprava zpřístupňování informací o životním prostředí je rovněž průlomem do dosavadní restriktivní úřední praxe.

Přetrvávající problémy - Přes všechna vyjmenovaná pozitiva však základní systémové předpoklady pro definitivní obrat k lepšímu vytvořeny nejsou:

· nedošlo k základní přeměně technologie a pojetí průmyslové výroby, zohledňující environmentální souvislosti už při návrhu výrobku a sledování jeho vlivu na prostředí od začátku až po jeho konec, včetně technologického procesu výroby, surovinových a energetických vstupů, vyprodukovaných emisí a odpadů;

· nedošlo ani k zásadní změně chování subjektů podnikajících na venkově. Přetrvávají špatné hospodářské návyky a přezíravý vztah k ochraně půdy, k prvkům územního systému ekologické stability (ÚSES), vodním zdrojům a živé přírodě. Nijak výjimečná není ani snaha rychle zbohatnout z lesů bez ohledu na jejich mimoprodukční funkce;

· dosud převládají málo vhodné způsoby nakládání s odpady. Podíl odpadů využívaných jako druhotné suroviny, recyklovaných materiálů nebo využívaných alespoň energeticky je malý; v krajině se stále objevují černé skládky

· nezlepšila se čistota a úpravnost veřejných prostranství a ulic ve městech. Nárůst automobilismu v sídlech vede ke zhoršování dopravní obslužnosti a bezpečnosti chodců a především ke zvyšování znečištění přízemní vrstvy ovzduší škodlivinami jako je prach, CO, NOx, Pb, Cd, další toxické kovy, polyaromatické uhlovodíky, CxHy, a ozón O3. Tím je znehodnocován pokrok u velkých stacionárních zdrojů znečištění ovzduší;

· nepříznivě se vyvíjí dělba dopravní práce. Doprava se přesunuje ze železnice na silnice, osobní doprava z meziměstské i městské hromadné do individuální automobilové dopravy, což vše má na životní prostředí negativní dopady;

· nepříznivě se vyvíjí v posledních letech i poměr přírodních a zastavěných ploch. Na okrajích, za hranicemi zastavěných území sídel a dokonce i ve volné krajině vyrůstají lehkomyslně povolované nové průmyslové, skladovací a obchodní plochy, benzinové pumpy, velkoplošné reklamní plochy, izolované skupiny rodinných domů a další stavby, přestože uvnitř zastavěných území sídel mnohé stavební fondy stejného účelu chátrají, jsou nevyužity pozemky již vybavené inženýrskými sítěmi i komunikacemi. Dochází tak k záboru zemědělské půdy či přírodního prostoru, vyvolávají se nové dopravní potřeby a zhoršuje se jak investiční, tak provozní ekonomie fungování měst.

· přetrvává “okouzlení spotřebou“, podporované masivní, agresivní reklamou konzumního způsobu života hlásanou sdělovacími prostředky. Původní očekávatelné přechodné “odreagování se“ od vnucené skromnosti z dob socialismu v konfrontaci s náhlou bohatostí nabídky, odeznívá pomalu a spíše pod tlakem ekonomických potíží a existenčních obav populace o budoucnost. Vynucená skromnost nebyla nahrazena šetrností, vědomím limitovanosti přírodních zdrojů tváří v tvář populační explozi, kdy počet obyvatel Země stoupl na 6 miliard, zatímco před 40 lety byl pouze 2,5 miliardy!
Evropské a globální problémy - 
Uvedená řešení i problémy jsou zarámovány evropským a globálním kontextem, ve kterém k nim Česká republika přistupuje. Z globálních i evropských souvislostí vývoje populace a distribuce zdrojů hrozí také značná potencionální nebezpečí. Hospodářská a politická nejistota v zemích východní a jihovýchodní Evropy, střední Asie, Blízkého východu, téměř celé Afriky, jihovýchodní Asie, celé střední a části jižní Ameriky, nerovnoměrné rozmístění surovinových zdrojů, zejména ropy, ale i pitné vody a úrodných půd, změny klimatu, exponenciální růst populace a přírodní katastrofy vytvářejí zvyšující se tlak na vyspělé země, aby přehodnotily svůj vztah k využití a distribuci zdrojů, nebo akceptovaly masivní migraci obyvatel z oblastí bídy. Pokud světové společenství nenajde prostřednictvím svých politických reprezentací a mezinárodních struktur v blízké době recepty k řešení disproporcí, vyvolaných populační explozí v chudých oblastech světa doprovázených materiálními a energetickými nároky a spotřebou většiny zdrojů světa v menšinové oblasti západní Evropy, části severní Ameriky, v Japonsku, Austrálii a na Novém Zélandu a v malých ostrůvcích prosperity rozesetých ve zbytku světa, hrozí, že nenápadné konflikty lokální přerostou do vleklého globálního konfliktu.

Je varovným faktem, že technický a ekonomický vývoj, umožňující proces globalizace hospodářství jako celosvětové soustavy, charakterizovany volným pohybem kapitálu a surovin, není provázen stejně rychlou a účinnou kontrolou a regulací. Na kontrolu již nestačí ani vlády jednotlivých států, často chudší než nadnárodní společnosti, ani nadnárodní politické instituce, postrádající exekutivní pravomoci. Chce-li se Česká republika zapojit mezi ostatní vyspělé země a spolu s nimi uchránit slušný životní standard pro své obyvatele, musí se do řešení těchto problémů aktivně zapojit. V tomto smyslu je tedy řešení globálních environmentálních problémů dnešního světa úkolem také pro naši zahraniční politiku, obranu, školství, zdravotnictví, zemědělství, vědu, kulturu, vnitřní bezpečnost, veřejnou správu a další oblasti.

II.2 Závazky plynoucí z přípravy vstupu České republiky do Evropské unie

Směřování České republiky do Evropské unie zaostřuje pozornost jednak na přetrvávající rozdíly v právní úpravě životního prostředí, jednak na rozdíly v prosazování práva a úrovni řešení některých problémů. Opatření, která jsou pevně zarámována koncepcí udržitelného rozvoje a která jsou nezbytnou součástí předvstupní strategie, tvoří:

· harmonizace a implementace environmentálního práva Evropské unie v České republice

· přizpůsobení administrativního a institucionálního zázemí ochrany životního prostředí a převzetí úspěšných metod vymáhání práva

· zlepšení mnoha parametrů kvality životního prostředí nejméně na úroveň průměru členských zemí Evropské unie

· zlepšení datové a informační základny, zprovoznění funkčního jednotného informačního systému o životním prostředí, umožňující poskytování informací o stavu životního prostředí v regionálním průřezu (kraje, okresy, města) včetně možnosti modelování a vyhodnocování efektivnosti přijímaných opatření


· účast soukromého sektoru a široké veřejnosti v environmentálních aktivitách

· posílit investice zejména v ochraně vod, dále pak v ochraně ovzduší a nakládání s odpady

· efektivní spolupráce s Evropskou agenturou životního prostředí – EEA ( na Evropské informační síti životního prostředí – EIONETu při předávání a harmonizaci dat)
Podrobnější upřesnění těchto opatření přineslo důsledné prověření právní úpravy a připravenosti České republiky v oblasti životního prostředí v porovnání s právem Evropského společenství (screening). Aktuální stav, naznačuje rozsáhlé úkoly v oblasti životního prostředí, které bude nutno v souvislosti se vstupem do Evropského společenství řešit
.

Transpozici Acquis communautaire do právní úpravy ochrany životního prostředí v České republice bude muset být v nejbližších létech věnována mimořádná pozornost. Zatím bylo dosaženo poměrně rychlého pokroku zejména v oblasti přístupu veřejnosti k informacím, managementu chemických látek a ochraně přírody. Naopak úpravy stávající legislativy, zejména v oblasti ochrany vod a nakládání s odpady budou složitější a vyžadují si intensivní meziresortní spolupráci. Mimořádně významná a zároveň náročná bude implementace Směrnice o integrované prevenci a omezování znečištění (IPPC), která představuje nový způsob povolování výrobních činností velkých a středních výrobních zařízení a komplexů.

II.3 Ekonomické souvislosti

K aktualizaci SPŽP se přistupuje v období dlouhodobé ekonomické stagnace. Nepochybně to zmenšuje možnosti stanovení náročnějších krátkodobých konkrétních cílů zlepšování ochrany životního prostředí. SPŽP se však vypracovává i na dlouhodobé období a vychází i z předpokladů zvýšené ekonomické výkonnosti státu. Navrhované přesunutí důrazu z normativních nástrojů na nástroje ekonomické a dobrovolné, je předpokladem pro to, aby úsilí o zlepšování ochrany životního prostředí bylo v souladu i se zvyšováním ekonomické výkonnosti a konkurenceschopnosti celé naší ekonomiky.

Při vhodném a podstatném zapojení domácího průmyslu, pokud obstojí při výběru se zahraniční konkurencí, lze oživit národní hospodářství a snížit nezaměstnanost budováním ekologických staveb, například čistíren odpadních vod, či potřebou práce spojené se změnami technologií na efektivnější a úspornější.

III Prioritní problémy životního prostředí

III.1 Akutní problémy kvality složek životního prostředí

Na základě hodnocení uvedených v předchozí kapitole lze shrnout přetrvávající problémy životního prostředí v České republice a charakterizovat je takto:

· vysoké měrné emise oxidu siřičitého

· vysoký podíl délky vodních toků se špatnou jakostí vody


· toxické chemické látky v prostředí, černé skládky, prašnost a nepořádek ve městech a sídlištích

· eutrofizace povrchových vod, zejména vodárenských nádrží


· nízká stabilita ekosystémů současné kulturní krajiny (nepřiměřeně vysoké zornění zemědělské půdy a související nízká biodiversita, narušený vodní režim a ohrožení vodní a větrnou erozí a nedostatečná hustota přírodních prvků v zemědělské krajině)

· snížená retenční schopnost krajiny

· snížená biologická rozmanitost krajiny

· zhoršený stav půdy, fyzikální, chemická a biologická degradace a lokální kontaminace

· vysoký počet ohrožených živočišných a rostlinných druhů

· vysoký stupeň imisního poškození lesů

· nepříznivá věková a prostorová struktura a druhová skladba lesních porostů

· vysoký podíl obyvatel vystavených nadměrnému hluku

· významná část území ovlivněná důlní činností


· vysoký počet rizikových starých ekologických zátěží


· přítomnost významných fyzikálních, chemických a dalších rizikových faktorů

V životním prostředí narůstají i některé nové problémy:

· znečišťování ovzduší z mobilních zdrojů ( oxidy dusíku, těkavé organické látky, polyaromatické uhlovodíky, toxické kovy, ...)

· fotochemický smog a ozón ve městech a průmyslových aglomeracích

· intensivní rozšiřování zastavěných ploch a fragmentace krajiny

Jestliže nebudou přijata účinná sektorová opatření, lze mezi environmentální problémy počítat:

· vysoké měrné emise oxidu uhličitého


III.2 Problémy environmentální infrastruktury

· vysoký podíl obyvatel a sídel bez čištění odpadních vod a vysoký podíl nečištěných odpadních vod vypouštěných do vodních toků

· vysoké ztráty ve vodovodních systémech a netěsnost kanalizací

· nízký podíl obyvatel zásobovaných z veřejných vodovodů v oblastech kontaminovaných podzemních vod

· nízký podíl obyvatel připojených na kanalizaci

· nízký podíl využívání podzemních vod pro zásobování pitnou vodou

· nízká účinnost některých provozovaných čistíren odpadních vod

· pomalé tempo rekultivací po těžbě nerostných surovin, zejména uhlí

· vysoká měrná produkce odpadů

· nízký podíl tříděných a využívaných odpadů

· dominantní podíl skládkování v nakládání s odpady

· nutnost sanace vysokého počtu starých nezabezpečených skládek odpadů

· nedokončený systém varování obyvatelstva před přírodními katastrofami a velkými technologickými haváriemi

III.3 Naléhavé strukturální problémy ochrany životního prostředí
· nedostatky a absence právní úpravy ochrany životního prostředí ČR - (nakládání s horninovým podložím, ochrana půdy, drobnější rozdíly v kompatibilitě s právem EU v oblasti posuzování vlivů na životní prostředí, ochrany ovzduší, vod a nakládání s odpady)

· nutnost urychleného převzetí Acquis communautaire (zejména geneticky modifikované organismy - GMO, integrovaná prevence a kontrola znečištění - IPPC, průmyslové havárie)

· nutnost vytvoření nové právní úpravy ochrany vod


· nedostatečná restrukturalizace průmyslu, vysoká energetická a surovinová náročnost hrubého domácího produktu

· převzetí Směrnice 61/96 EC o prevenci a omezování znečištění spojené s uplatňováním nejlepší dostupné technologie ve velkých průmyslových zařízeních a závodech 


· nedostatečný výkon státní správy a neuspokojivé prosazování požadavků právních předpisů v praxi

· nedostatečné uplatňování environmentálních hledisek v sektorových politikách

· preference konzumního způsobu života a nízké povědomí občanů v záležitostech životního prostředí


· nízká participace obyvatel v rozhodovacích procesech

· nedostatečná environmentální vzdělanost a informovanost veřejné správy

III.4 Globální problémy, mezinárodní závazky a společná odpovědnost ČR

· ohrožení klimatického systému Země:

· ohrožení ozónové vrstvy Země

· úbytek vodních zdrojů

· dálkový přenos znečištění ovzduší a problémy acidifikace v Evropě na severní polokouli

· změny ekosystémů a jejich destabilizace, ohrožení biodiversity

· degradace půdy, eroze a desertifikace

· produkce odpadů, jejich zneškodňování a znovuvyužití

· chemické látky, geneticky modifikované organismy (GMO)

· technologické havárie a přírodní katastrofy

· ohrožení prostředí měst a průmyslových aglomerací synergií negativních vlivů


· přeshraniční pohyb ekologicky závadných technologií a odpadů

· příprava České republiky na přechod ze země pomoc pouze přijímající také na zemi dárcovskou

Česká republika je členskou zemí řady mezinárodních organizací, jejichž aktivity zasahují do oblasti životního prostředí a udržitelného rozvoje. Aktivně se zapojuje do řešení problémů životního prostředí v rámci OSN a jejích orgánů (zejména Programu OSN pro životní prostředí, Komise OSN pro udržitelný rozvoj, Evropské hospodářské komise OSN), v rámci Světové meteorologické organizace, Světové zdravotnické organizace, organizace OSN pro průmyslový rozvoj, OECD apod. ČR je zároveň smluvní stranou většiny relevantních úmluv v dané oblasti – Rámcové úmluvy OSN o změně klimatu, Úmluvy o biologické rozmanitosti, Vídeňské úmluvy o ochraně ozónové vrstvy, Washingtonské úmluvy o mezinárodním obchodu s ohroženými druhy živočichů, basilejské úmluvy o mezinárodním obchodu s ohroženými druhy živočichů, Basilejské úmluvy o řízení pohybu nebezpečných odpadů přes hranice států a jejich zneškodnění, Ramsarské úmluvy o mokřadech mezinárodního významu či Bonnské úmluvy o ochraně stěhovavých druhů volně žijících živočichů a dále řady úmluv sjednaných v kontinentálním měřítku Evropy. Jedinou „velkou„ globání environmentální úmluvou, k níž ČR dosud nepřistoupila, je Úmluva o boji proti dezertifikaci v zemích postižených velkým suchem a/nebo rozšiřováním pouští se zvláštním důrazem na Afriku.

Z mezinárodních úmluv podepsaných Českou republikou je významný Kjótský protokol k rámcové úmluvě OSN o změně klimatu, podle kterého se ČR zavazuje snížit výsledné emise skleníkových plynů do období 2008-2012 o 8% v porovnání se stavem v roce 1990. Redukce se týká emisí oxidu uhličitého, metanu, oxidu dusného, fluorovaných uhlovodíků a fluoridu sírového vyjádřených ve formě agregovaných emisí oxidu uhličitého. Předpokládané snížení v roce 2005 by mělo být cca 20% ve srovnání s rokem 1990.

Při prosazování principů udržitelného rozvoje ČR vychází z dokumentů, které přijala v roce 1992 v Rio de Janeiru Konference OSN o životním prostředí a rozvoji (Deklarace z Ria, Agenda 21), a které byly dále rozvinuty na 19. Zvláštním zasedání Valného shromáždění OSN v roce 1997 a rovněž z přijatých dokumentů dalších globálních konferencí OSN 90. let.

ČR je odhodlána plnit závazky, které pro ní vyplývají z členství v příslušných mezinárodních organizacích a z mezinárodních smluv a aktivně se podílet na dalším rovoji mezinárodního práva.

Výrazem angažovanosti ČR při ochraně globálního životního prostředí a při prosazování principů udržitelného rozvoje jsou mimo jiné dobrovolné příspěvky ČR do UNEP a GEF a některé tématicky zaměřené projekty dvoustranné a mnohostranné rozvojové spolupráce financované v rámci programu rozvojové pomoci ČR.

IV Zásady SPŽP

IV.1 Udržitelný rozvoj

Od konference UNCED v Riu v roce 1992 a publikování dokumentu Agenda 21 (Program pro 21. století) je princip udržitelného rozvoje postupně uplatňován všemi vyspělými zeměmi. Princip udržitelného rozvoje je založen na třech pilířích udržitelnosti, na sladění ekonomických, environmentálních a sociálních aspektů každého rozvojového programu. Uplatňování principu udržitelného rozvoje je základní charakteristikou nové SPŽP.

Existuje mnoho obecných definic principu udržitelného rozvoje, které jsou pro praktické účely různě interpretovány. Při řešení jednotlivých konkrétních lokálních problémů a rozvojových programů bude vhodné uplatňovat

Tři kriteria udržitelnosti:

· minimalizace nároků na čerpání neobnovitelných a šetrné využívání obnovitelných přírodních zdrojů, surovin, energie a minimalizace záboru prostoru

· minimalizace negativních vlivů na prostředí, emisí do ovzduší a vod, kontaminace půd, produkce odpadů a hlukové zátěže a minimalizace potenciálních rizik a havarií

· důsledná ochrana, případně zmnožení a zkvalitnění základního přírodního a lidského kapitálu

IV.2
Participace veřejnosti na formování a prosazování SPŽP

Formulace i uplatňování SPŽP je veřejnou záležitostí. Veřejnost je partnerem ve všech fázích přípravy, formulace i prosazování SPŽP. V případě kabinetní politiky, selekce a znesnadňování informačních toků lze s jistotou předpokládat potíže i při prosazování samozřejmých a obecně prospěšných opatření.


IV.3
Další standardní východiska a principy

Přijetím aktualizované SPŽP se vláda hlásí i k dalším principům souvisejícím s přijatými dokumenty mezinárodního společenství , jako jsou:

· princip předběžné opatrnosti - v některých případech nelze na základě dnešních zkušeností a znalostí s jistotou stanovit vliv antropogenních činností a jejich produktů na lidské zdraví a na prostředí, zejména dlouhodobých a synergických vlivů (tedy, pokud nevím, jaký bude důsledek činnosti, provádím ji výjimečně opatrně nebo vůbec)
· princip prevence - vychází ze skutečnosti, že včasné provedení opatření, které zabrání ohrožení nebo poškození životního prostředí je prakticky vždy účinnější i levnější, než dodatečná náprava škod
· princip snižování rizika už u zdroje - obvykle nejúčinněji a nejlevněji lze minimalizovat negativní vlivy přímo u jeho zdroje
· princip ekonomické odpovědnosti – (princip „znečišťovatel platí„) ekonomickou odpovědnost za znečištění má původce, který nese náklady spojené s omezováním znečištění a náhradou působených škod

· princip sdílené a diferencované odpovědnosti - odpovědnost za stav životního prostředí má nejen státní administrativa, ale také samosprávné orgány, ekonomicky aktivní subjekty a každý jednotlivý občan
· princip subsidiarity - rozhodovací pravomoc a kompetence by měly být na co nejnižší možné odborně způsobilé úrovni rozhodování, to je co nejblíže danému problému a občanům
· princip integrace - stanoví, že požadavky na ochranu životního prostředí se musí promítat do všech relevantních sektorových politik, rozvojových programů a všech hospodářských činností a rozhodování musí zahrnovat integraci a optimalizaci složkových přístupů
· princip nejlepší dostupné techniky - (BAT) bude rozhodujícím kriteriem pro povolování výrobních činností, přičemž BAT bude definována environmentálními parametry, nikoli přímým určením vlastní technologie
· princip substituce (náhrady nebezpečných a škodlivých látek)

IV.4 Mezisektorová spolupráce a provázanost sektorových politik

SPŽP, založená na principu udržitelného rozvoje, není politikou pouze resortu MŽP. Tvorba politiky ŽP i naplňování jejich cílů musí být založeno na úzké spolupráci s dalšími ekonomickými a sociálními sektory národního hospodářství, zahrnujícími sektory průmyslu, zemědělství, dopravy a spojů, místního rozvoje, zdravotnictví, zahraničí, školství a dalších. Musí být rovněž výsledkem kontinuální spolupráce s reprezentanty vysokých škol, odborných institucí, orgánů veřejné správy, nevládních neziskových organizací, odvětvových průmyslových komor a podnikatelské sféry. Významná je zejména spolupráce se všemi hospodářskými sektory, které nejvýznamněji ovlivňují stav a změny kvality životního prostředí a v neposlední řadě se sektorem zdravotnictví s úzkými vazbami mezi SPŽP a NEHAP (Akční plán zdraví a životního prostředí) schváleným vládou v prosinci 1998.

V Opatření a cíle SPŽP

V.1 Obecné cíle SPŽP:

· prosazovat princip udržitelného rozvoje

· uplatněním přímých i nepřímých nástrojů systematicky chránit a zlepšovat stav životního prostředí ve všech jeho složkách

· prosazovat plnění požadavků harmonizované právní úpravy ochrany životního prostředí v praxi a kontrolu jejich plnění na celostátní, regionální i místní úrovni, jako součást procesu sbližování s právem životního prostředí EU

· zapojit se do mezinárodní spolupráce a přispívat k řešení globálních problémů životního prostředí

· zvýšit účinnost státní správy zvláště v oblasti přípravy zákonů a nařízení, nutných k transpozici práva životního prostředí EU

· precizovat odpovědnosti, pravomoci a dělbu práce v oblasti ochrany životního prostředí mezi jednotlivými resorty a v souladu s programovým prohlášením vlády ČR revidovat kompetence v oblasti územního plánování, ochrany vod a lesů

· integrovat požadavky ochrany životního prostředí do rozhodovacích procesů ostatních sektorů o dalším rozvoji země a spoluprací s ostatními orgány státní správy uplatňovat požadavky ochrany životního prostředí

· rozvíjet užší a trvalejší vztahy mezi všemi účastníky rozhodovacího procesu, především s poslanci Parlamentu, se zástupci místní správy a samosprávy, průmyslu a nevládních organizací s cílem zvýšit vzájemnou informovanost a vytvoření pocitu environmentální sounáležitosti

· aktivizovat systém poskytování informací o životním prostředí a aplikovat v jeho rámci principy volného přístupu a šíření těchto informací (Aarhuská úmluva)

· posílit úlohu výzkumu a vývoje v oblasti životního prostředí

· rozvojem environmentálního vzdělávání, výchovy a osvěty posilovat zájem a podporu účasti občanů v rozhodovacím procesu při řešení environmetálních problémů

· připravit strategii financování politiky ŽP a z ní vyplývajících opatření, především v oblasti jakosti vody pro města, čištění odpadních vod a nakládání s odpady

· vytvořit podmínky pro rozšíření zdrojů financování využíváním kombinovaných nástrojů

V.2 Opatření a cíle v rámci jednotlivých složek životního prostředí:

V.2.1 Atmosféra (ovzduší)

Civilizační vývoj posledních 2 staletí začíná významným způsobem narušovat přírodní procesy, udržující vyvážený stav v atmosféře. Do ovzduší jsou ve zvýšené míře emitovány znečišťující plynné, pevné i kapalné látky (prach, aerosoly, oxidy síry a dusíku , těkavé i persistentní organické i anorganické látky, metan, těžké kovy a další)

Mezi roky 1987-97 došlo v České republice k výraznému snížení emisí tradičních znečišťujících látek (prach, oxidy síry). Nutno však upozornit na fakt, že měrné emise tradičních znečišťujících látek zůstávají mezi nejvyššími v rámci členských zemí OECD. ČR zůstává zemí, která negativně ovlivňuje kvalitu ovzduší sousedních zemí. Předpokládaný nárůst dopravy pravděpodobně způsobí, že nebude snadné snižovat emise NOx a kontrolovat koncentrace NOx a následně troposférického ozónu, což se projeví častějším výskytem fotochemického smogu.

Státní monitorovací a varovný systém sledování kvality ovzduší byl založen pro monitorování nejvýznamnějších znečišťujících látek podle poznatků z počátku 90-tých let a je funkční. S kvalitativní změnou spektra škodlivin zejména vlivem narůstání automobilového provozu a stále častějšímu vzniku fotochemického smogu bude nutná jeho modernizace se zaměřením na sledování ozónu a jemných částic prachu včetně chemismu.

Opatření a cíle environmentální politiky:

· plnit úkoly dané Národním programem přípravy ČR na členství v EU (kvalita ovzduší)

· snížit emise z malých stacionárních zdrojů

· zpřísnit emisní limity NOx pro velké podniky palivo-energetického komplexu dle požadavků EU

· snížit měrné emise NOx a těkavých organických látek z mobilních zdrojů,

· snížit emise těkavých organických látek ve výrobním, obchodním a distribučním řetězci

· pokračovat v integraci environmentálních aspektů do sektorových politik

· uplatňovat všeobecnou strategii šetrné dopravy a její minimalizace

· využívat efektivnější kombinace ekonomických nástrojů, zahrnující též posílení úlohy emisních poplatků

· zlepšit sběr dat a podávání zpráv o výskytu těžkých kovů a dalších rizikových látek, včetně jemných částic prachu a persistentních organických znečisťujících látek v ovzduší

V.2.2 Hydrosféra (voda)

Vodu je nutné zachovat pro příští generace v co největším množství a nejlepší kvalitě. Cílem státní politiky v této oblasti je proto zejména ochrana vody jako základní součásti životního prostředí, zajištění dostatku vody pro pitné i jiné hospodářské účely, zmírnění dopadů sucha a povodní.

Česká republika leží na rozvodnici tří moří - Severního, Baltského a Černého - a prakticky všechny její významnější toky odvádějí vodu na území sousedních států. Proto jsou zdroje vody České republiky omezené a závislé na atmosférických srážkách, proto znečištění našich vodních toků ovlivňuje nejen naše životní prostředí, ale i životní prostředí sousedních zemí v povodí Labe, Odry a Dunaje.

Přístup k ochraně a hospodaření s vodou se v ČR od roku 1990 značně změnil. Je integrovanější a využívá širokého spektra opatření a nástrojů.

Potřeba vody byla do roku 1990 charakterizována plynulým nárůstem, po roce 1990 je trend odběrů povrchových i podzemních vod sestupný, především vlivem zvýšení ceny vody a poklesu průmyslové a zemědělské výroby. Počet obyvatel zásobovaných z veřejných vodovodů činil v roce 1997 86 % obyvatel ČR (mezi roky 1989 a 1997 nárůst o cca 330 tis. obyvatel), v ukazateli specifické potřeby vody pro domácnosti byl zaznamenán mezi roky 1990 a 1997 pokles ze 174/l/osobu/den na 113/l/osobu/den.

Mezi roky 1990 a 1997 se podařilo zásadním způsobem zlepšit situaci ve vypouštění odpadních vod. Podíl obyvatel napojených na veřejnou kanalizaci ze zvýšil ze 72,3% v roce 1991 na 73,5% v roce 1997, podíl čištěných odpadních vod odváděných veřejnými kanalizacemi vzrostl z 69,3% v roce 1991 na 90,9% v roce 1997. V letech 1990 - 1997 bylo postaveno 244 čistíren odpadních vod, došlo k poklesu evidovaného znečištění u BSK5 o 76%, u nerozpuštěných látek o 61%, u rozpuštěných anorganických solí o 36%, ropných látek o 86%. Česká republika však zatím nesplňuje požadavky Evropské unie - u komunálních zdrojů znečištění je situace neuspokojivý především v kategorii 2 000 - 10000 obyvatel, kde z celkového počtu 483 obcí 104 obcí nemá čistírnu odpadních vod, dalších 107 obcí má napojeno na čistírnu méně než 50% obyvatel. U průmyslových zdrojů znečištění je problémem vypouštění nebezpečných látek - zejména těžkých kovů a specifických organických látek. V souvislosti se snižováním znečištění z bodových zdrojů roste potřeba omezování plošných zdrojů znečištění - zejména ze zemědělství, kde hlavním nedostatkem je nevhodná zemědělská praxe.

I přes dlouhodobě pozitivní vývoj jakosti vody Česká republika nedosahuje požadavků kvalitativních ukazatelů směrnic Evropské unie v oblasti jakosti vod. Problémem zůstává zejména zatížení vod sloučeninami dusíku a fosforu (způsobujících eutrofizaci vod), některými kovy, specifickými organickými látkami a mikrobiálním znečištěním.

Civilizační vývoj je doprovázen i změnou využívání území v povodích a údolních nivách, který ve svých důsledcích v některých lokalitách zvyšuje extremitu povodní a rozsah potenciálních škod. Tento stav je způsoben jednak nerespektováním přírodních zákonitostí, jednak nesystémovými zásahy do zátopových území.

Opatření a cíle:

· zabezpečit plnou kompatibilitu českého environmentálního práva s právem EU, v souladu s plněním úkolů daných národním programem přípravy ČR na členství v EU (jakost vody) zejména připravit, přijmout a uplatnit nový zákon o vodách a navazující přepisy

· zajistit plnění mezinárodních závazků ČR při ochraně povodí Labe, Moravy-Dunaje, Odry a v rámci spolupráce na hraničních vodách se sousedními státy

· postupně pozitivně ovlivňovat (rehabilitovat) přirozený koloběh vody v přírodě, chránit podzemní vody, zvýšit retenci území a zajišťovat obnovitelnost vodních zdrojů

· pokračovat v programu revitalizace vodních toků, obnovování břehových porostů a přírodních meandrů a vytváření ochranného břehového pásu vodních toků a nádrží

· u komunálních zdrojů znečištění docílit stavu, kdy budou mechanicko-biologicky čištěny odpadní vody všech aglomerací nad 2000 ekvivalentních obyvatel do roku 2005

· zvýšit procento obyvatel napojených na kanalizaci z 73,3% v roce 1997 na 80% v roce 2005

· snížit podíl délky sledovaných toků v třídách kvality silně a velmi silně znečištěné vody z dnešních cca 37% na 20% celkové délky sledovaných toků

· zavést nové respektive zpřísněné limity průmyslového znečištění vedoucí k omezování znečištění a snižování spotřeby vody v průmyslu v souladu s uplatňováním směrnice 61/96 EC (IPPC) o integrované prevenci a omezování znečištění

· podporovat využití kalů z čistíren odpadních vod v zemědělství zejména omezováním vstupu nebezpečných látek z průmyslu do veřejných kanalizací

· rozšiřovat monitoring jakosti a množství podzemních vod a povrchových vod včetně sledování ekologického stavu vod podle požadavků EU, sjednotit monitoring drobných vodních toků s monitoringem významných vodních toků

· připravit a realizovat akční plány pro dosažení kvalitativních cílů jednotlivých směrnic EU v oblasti ochrany vod

· postupně zhodnotit odtokové poměry v jednotlivých povodích, vymezit zátopová území, posoudit možnosti přehodnocení využívání zátopových území nebo úrovně povodňové ochrany jeho jednotlivých částí. Při zvyšování úrovně povodňové ochrany území posuzovat jednotlivá opatření (uvolnění inundací, suché poldry, ochranné hráze a retenční nádrže) komplexně v rámci celého povodí

· připravit opatření ke zlepšení retenční schopnosti krajiny a chránit kvalitu podzemních vod

V.2.3 Litosféra (půda, horniny, nerostné suroviny)

Půda je svrchní oživená část zemského povrchu, která plní významné ekologické a produkční funkce. Půda je životním prostředím půdních organizmů, stanovištěm vegetace, základem rostlinné výroby, regulátorem koloběhu vody, filtrem i sorbentem a dezaktivátorem cizorodých látek. Kvalita půdy do značné míry předurčuje kvalitu dalších složek životního prostředí. Půda je téměř neobnovitelným přírodním zdrojem.

Litosféra je vedle světových moří, akumulačním místem škodlivých látek uvolňovaných lidskou činností. Biologickými a geochemickými procesy se část látek v půdě přeměňuje (organické) nebo jen zdržuje (toxické kovy, uran, radioaktivní cesium) a vrací do ekologických cyklů, část se v půdě a podložních vrstvách uloží a zabuduje.

Těžba surovin deformuje krajinu (mění reliéf, zabírá stanoviště), ohrožuje podzemní vody, vyčerpává neobnovitelné přírodní zdroje surovin a je proto třeba snížit jejich těžbu na nejnižší možnou racionální míru ( vápenec, kamenivo, kaolín,...) Staré rudní úpravárenské zbytky a odvaly spolu s kyselými důlními vodami ohrožují biosféru toxickými kovy a kyselostí.

Povrchová těžba hnědého uhlí na severu Čech uvolňuje do prostředí množství plynných škodlivin a prachu, mění morfologii, způsobuje rozsáhlou devastaci původní oblasti vlastními doly ale i doprovodnými stavbami. Poškození životního prostředí je natolik vizuelní, že se tato oblast stala symbolem vážných problémů střední Evropy v oblasti ochrany prostředí.

Opatření a cíle environmentální politiky:

· připravit a prosadit právní ochranu půdy jako složky životního prostředí

· identifikovat a kvantifikovat vstupy cizorodých látek do půdy, včetně jejich bilancování z pohledu ekologického, ekonomického a zdravotního

· vypracovat a zavést metodu pro hodnocení rizik starých zátěží nejpozději do roku 2001

· provádět velkoplošnou revitalizaci území ovlivněného důlní činností

V.2.4 Biota (flora, fauna, krajina)

Příroda a krajina jsou součástí národního bohatství a na jejich stavu přímo či nepřímo závisí ekonomická a v mnoha ohledech i kulturní úroveň národa. Ochrana tohoto přírodního bohatství je veřejným zájmem. Hodnotami strategického významu, o které musí stát pečovat, je udržení a podpora biologické rozmanitosti, příznivé uspořádání vodních poměrů, zachování přirozené úrodnosti půd a funkční využití území, zajišťující ochranu přírodních i kulturních hodnot krajiny.

Krajina jako celek i její přírodní složky doznaly v posledních desetiletích značné proměny. Mizející živočišné a rostlinné druhy a měnící se krajina jsou nejvážnější indikátory poškozování životního prostředí. Příčinou dnešního stavu je dlouhodobá a jednostranná exploatace přírodních zdrojů a krajiny, uplatňovaná bez ohledu na zájmy ochrany přírody. Charakterizovala ji nepřiměřená intenzifikace zemědělské a lesnické výroby, nevhodné technické úpravy, nadměrné znečišťování vodních zdrojů a mnohde živelná či nevhodná urbanizace. Na části území jsou poškozovány ekologické funkce krajiny velkoplošnou těžbou nerostných surovin. Rozsáhlá území byla dlouhodobě poškozena vysokou imisní zátěží z průmyslových, energetických a mobilních zdrojů, což vedlo ke kritickému ohrožení lesů a narušení stability vodního režimu. Následně jsou takto oslabené lesní porosty v řadě oblastí druhotně napadány kalamitními škůdci.

Nejzávažnějšími důsledky tohoto vývoje je ztráta přirozené úrodnosti půdy, výrazné snížení schopnosti retence vod a snížení biologické rozmanitosti a početnosti populací původních druhů .

Navzdory celkově neuspokojivému stavu přírodního prostředí se v krajině uchovaly některé cenné části přírody v relativně dobrém stavu, nebo stavu, který skýtá možnost obnovy přírodních procesů. Část přírodně hodnotných území (zhruba 15% celkové rozlohy státu) je chráněna zvláštním ochranným režimem podle zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny. Specifickým ochranným režimem je chráněno 120 přírodních parků, jejichž celková rozloha tvoří 8,4% rozlohy ČR.

V zájmu systémového řešení nápravy současného stavu přijala vláda ČR usnesením č. 415 ze dne 17.6.1998 strategický dokument, zaměřený na ochranu přírodního prostředí a trvale udržitelného využívání jeho složek, “Státní program ochrany přírody a krajiny České republiky“ zahrnující souhrnnou analýzu stavu přírody a krajiny, zhodnocení příčin stavu a vývojových trendů, včetně vyhodnocení účinnosti dosavadních nástrojů ochrany přírody a krajiny (viz příl. č. 2). Tento koncepční materiál obsahuje programové a akční úkoly, prioritní úkoly a opatření v ochraně přírody a krajiny úkoly na základě vztahu ochrany přírody a krajiny k regionální politice, územnímu plánování a urbanismu, lesnímu hospodářství, zemědělství, vodní politice, vodnímu hospodářství, turistice a rekreaci, dopravě a těžbě nerostných surovin, dále právní úkoly, ekonomické úkoly a úkoly v oblasti informační.

Opatření a cíle environmentální politiky:

· naplnit Státní program ochrany přírody a krajiny

· snížit zornění na 65% zemědělské půdy (selektivním zalesněním, biokoridory nebo zatravněním) do roku 2005

· zlepšit kvalitu půdy omezením vstupu rizikových látek do kompostů a kalů

· omezit výrobu potravin na kontaminovaných půdách

· využít kontaminovaných půd pro pěstování průmyslových a energetických plodin

· do roku 2003 realizovat nejméně 50% projektů územních systémů ekologické stability, které jsou připraveny v rámci schválených dokumentací komplexních pozemkových úprav

V.2.5. Fyzikální pole

Fyzikální pole, to znamená rozložení a působení fyzikálních sil, jsou velmi důležitou složkou životního prostředí. Jednotlivé faktory fyzikálních polí (kosmické, ionizující i neionizující záření, elektromagnetická pole, hluk, vibrace, tepelné znečištění) se v podstatě liší jenom vlnovou délkou.

Problémy fyzikálních polí jsou i tzv. “globální problémy životního prostředí“. Rostoucí podíl CO2 v atmosféře, z toho plynoucí skleníkový efekt a klimatické změny jsou vlastně nejvážnějším typem tepelného znečištění (narušování tepelné bilance Země) a člověkem narušovaná ozónová vrstva zvyšuje intensitu kosmického záření na povrchu země.


Z fyzikálních faktorů jsou nejvýznamnější různé druhy záření, hluk a vibrace. Jedním ze zdrojů záření je radon a jeho dceřinné produkty. V ČR vzniká ročně cca 6000 nových případů rakoviny plic, z toho přibližně 900 případů má souvislost s expozicí obyvatel radonu. Koncentrace radonu ve vnitřním ovzduší budov jsou několikanásobně vyšší než ve venkovním ovzduší. Asi 2% populace ČR bydlí v domech, kde koncentrace radonu přesahují kritickou úroveň (200 Bq/m3 ). Systematické vyhledávání objektů se zvýšeným výskytem radonu je uloženo usnesením vlády ČR č. 709 z 15.12.1993. Průzkum v ČR se provádí ve stávajících bytových objektech, školských zařízeních i v některých dalších objektech, přednostně na územích s předpokládaným vysokým radonovým rizikem. Přibližně jedna čtvrtina objektů, v nichž koncentrace radonu přesahuje kritickou hladinu, byla ozdravena s finanční spoluúčastí státu.

Hluk patří k fyzikálním faktorům, které nejvíce obtěžují lidskou populaci. Hluk působí negativně na kvalitu spánku, působí obecně rozmrzelost, zhoršení sociálního chování a zejména snižuje psychický výkon. Při jeho dlouhodobém působení způsobuje stres, únavu, nespavost a lze ho považovat za potenciální patogenní činitel, který může ovlivnit zvýšený výskyt dalších nemocí. Doprava způsobuje 85 - 90% veškerého hluku. Největší podíl má silniční doprava a letecká doprava, která však způsobuje v blízkosti letišť maximální hluk (civilní letiště LAmax = 95 dB, vojenská letiště LAmax více než 100 dB). Dále je hluk působen průmyslem, stavební činností, různými provozovnami, včetně restaurací a zábavných zařízení, technickým zařízením domů, činností člověka, větrem a zvířaty. Ve vyspělých evropských zemích je obtěžování hlukem nejhůře hodnoceno ze všech fyzikálních faktorů a řešení problému je velmi nákladné. Je třeba konstatovat, že v porovnání s těmito zeměmi je v mnoha směrech právní ochrana před hlukem v ČR na vyšší úrovni (legislativa v ČR pokrývá podstatně širší oblast hlukové problematiky než v zemích EU). Problematika hluku je v současné době řešena Vyhláškou č. 13/1997 Sb. O ochraně zdraví před nepříznivými účinky hluku a vibrací a dalšími pěti hygienickými předpisy. Požadavky na uvedení emisních hodnot hluku strojů a technických zařízení v návodu k používání jsou součástí nařízení vlády č. 170/1997 Sb., kterým se stanoví technické požadavky na strojní zařízení. Toto nařízení je jedním z prováděcích předpisů zákona č. 22/1997 Sb. o technických požadavcích na výrobky.

Limity pro ochranu zdraví pro pobyt v elektromagnetických polích jsou uvedeny ve vyhlášce č. 408/1990 Sb., o ochraně zdraví před účinky elektromagnetického záření. Limity obsažené v této vyhlášce jsou v porovnání se státy EU přísné.

Od 1. 1. 2000 by měl nabýt účinnosti zákon o ochraně veřejného zdraví, který upravuje práva a povinnosti fyzických a právnických osob při ochraně veřejného zdraví, mimo jiné i při ochraně před hlukem, vibracemi a neionizujícím zářením. Mezi prováděcí předpisy tohoto zákona patří i nové vyhlášky o ochraně zdraví před nepříznivými účinky hluku, vibracemi a neionizujícím zářením, které musí být v souladu s direktivami a normami EU.

Opatření a cíle environmentální politiky:

· do roku 2003 eliminovat výrobu a dovoz látek (tvrdých freonů, CFC) narušujících ozónovou vrstvu

· v souladu s Kjótským protokolem k rámcové úmluvě OSN o změně klimatu udržet v časovém horizontu 2008 - 2012 produkci skleníkových plynů minimálně o 8% nižší než byla úroveň v roce 1990 a v roce 2005 udržet jejich produkci stále na úrovni o 20% nižší než byla v roce 1990

· snižovat exposici hluku

· zastavit nárůst hluku, zejména dopravního a rozšiřovat chráněné zóny

· zajistit aby osoby, které používají stroje a zařízení, které jsou zdrojem hluku a vlastníci, případně správci komunikací, železnic, letišť a dalších objektů, jejichž provozem vzniká hluk byli povinni technickými, organizačními a dalšími opatřeními zajistit dodržování hygienických limitů hluku, hygienické limity nesmí být také překračovány u hluku z provozoven a u hluku veřejnosti přístupné produkce hudby

· zpracovat hlukové mapy pro všechna sídla nad 50 000 obyvatel do roku 2003 a novelizovat je po 5 letech

· zpřesňovat mapy radonového rizika, pokračovat ve vyhledávání objektů se zvýšeným výskytem radonu a zajistit jejich ochranu před účinky zvýšeného výskytu radonu

V.2.6 Lidská sídla (člověkem vytvořené prostředí, synergie negativních vlivů)

V městských a průmyslových aglomeracích dochází ke kumulaci a synergickému působení negativních faktorů poškozeného prostředí. Navíc je tomuto negativnímu působení vystaveno největší množství obyvatel. Přírodní prvky, pokud v městské aglomeraci existují, nabývají zvláštní hodnoty. Převažují však prvky umělé, člověkem vytvořené stavby a objekty pro bydlení, výrobu, sport a rekreaci i zařízení technické a občanské vybavenosti.

V podmínkách městských a průmyslových aglomerací se spíše než životní prostředí hodnotí kvalita života. Ztráta čistých přírodních hodnot je kompenzována uspokojováním všestranných kulturních a společenských potřeb, možnostmi zajímavého zaměstnání a často i vyššími výdělky. Proto města obyvatele stále přitahují.

Atraktivita měst musí však být podpořena maximálně dosažitelným zlepšováním čistoty ovzduší, snižováním hlukové zátěže životního prostředí z dopravy, ochranou přírodních a kulturních památek a zlepšováním čistoty měst. Podstatnou roli v tomto procesu mají orgány samosprávy.

Opatření a cíle environmentální politiky:

· snižovat znečisťování ovzduší z mobilních zdrojů a malých lokálních topenišť

· chránit kvalitu pitné vody z povrchových i podzemních zdrojů

· snižovat ztráty vody

· snižovat objem nebezpečných odpadů a zajistit jejich bezpečné zneškodňování

· zvýšit třídění a znovuvyužití odpadů průmyslových i komunálních

· při řešení dopravní obsluhy území lidských sídel uplatňovat především princip minimalizace přepravních nároků a vycházet z environmentálně přijatelných dopravních zátěží uliční sítě

· prosazovat přesun individuální dopravy osob na hromadnou dopravu rozšiřováním nabídky i za cenu subvencí

· rozšiřovat pěší zóny a podporovat ekologicky šetrné dopravní systémy (cyklistické stezky)

· aktivními i pasivními opatřeními snižovat nehodovost v silniční i kolejové dopravě

· snižovat hlukovou zátěž z dopravy aktivními i pasivními opatřeními

· důsledně chránit přírodní plochy a přírodní prvky v urbanizovaných oblastech

· připravit a realizovat koncepci ochrany a revitalizace příměstské krajiny

· zvýšit efektivnost územního plánování jako účinného nástroje udržitelného rozvoje lidských sídel, podporovat obytnou funkci a zachování struktury lokálních služeb v městských centrech

V.3 Soustava vybraných indikátorů

V rámci vypracování citlivého, spolehlivého a representativního, ale především vyčíslitelného souboru indikátorů nejen v rámci EU, ale i především v rámci evropských států OECD bude vhodné vycházet z již existujícího souboru indikátorů OECD (OECD: Towards Sustainable Development - Environmental Indicators, Paříž, duben 1998). Indikátory OECD, které jsou v současnosti nejlépe propracovanou soustavou, jsou v souladu i se sledovanými indikátory EU a Česká republika bude i v tomto duchu nadále sledovat a hodnotit svůj stav životního prostředí.

Jedná se o sledování následujících skupin indikátorů:

Environmentální indikátory:

· klimatické změny (měrné emise skleníkových plynů)

· narušování ozónové vrstvy

· kvalita ovzduší (měrné emise, kvalita ovzduší ve městech)

· odpady (produkce a recyklace odpadů)

· kvalita vody (kvalita vody v řekách, čištění odpadních vod)

· zdroje vody (intensita užití zdrojů vod, veřejné zásobování vodou, cena vody)

· stav lesů (intensita využívání, rozloha - stav a trendy)

· biodiversita (ohrožené druhy, chráněná území)

· fyzikální, chemické a biologické parametry půdy

Socio-ekonomické indikátory:

· HDP a populace (růst HDP, růst populace a imigrace)

· spotřeba (soukromá a vládní spotřeba)

· energie (intensita využívání energie, rozrůzněnost energetických zdrojů, ceny energie)

· doprava (silniční doprava a intensita využívání vozidel, hustota silniční infrastruktury, ceny pohonných hmot a příslušné daně)

· zemědělství (měrná spotřeba dusíkatých a fosforečných hnojiv, měrné stavy hospodářských zvířat, měrná spotřeba pesticidů)

· výdaje na životní prostředí ( výdaje na ochranu proti znečišťování)

V.4 Přehled základních mezinárodně sledovaných indikátorů

Mezinárodní srovnání ČR a zemí OECD

Indikátor
ČR (1994)
ČR (1996)
ČR (1997)
OECD-EUR (1994-96)
OECD

(1994- 96)

Vzduch


Emise oxidu uhličitého:






 - t CO2/obyv.
12,0
12,5
12,7
8,8
10,9

Emise oxidu siřičitého:






 - kg SO2/obyv.
123,7
91,8
67,9
32,1
40,1

 - t SO2/km2
16,2
12,0
8,9
3,3
1,3

Emise oxidů dusíku:






 - kg NOx/obyv.
42,0
41,9
41,1
29,1
39,7

 - t NOx/km2
5,5
5,5
5,4
3,2
1,2

Voda


Odběr vody (m3/obyv.rok)
251
236
230
488
930

Pitná voda (% zás. z veř. vodovodů)
85,5
86
86,0
63
63

Obyv. připojení na veřejnou kanalizaci

(% celk. populace)
73,0
73,3
73,5
79,2
79,0

Půda a biota


Zemědělská půda (% z celk. rozlohy)
54,3
54,3
54,3
45,4
38,6

Stupeň zornění (%)
74,1
72,4
72,2
63,4
34,5

Dusíkatá hnojiva (tN/km2 obdělávané rozlohy)
5,8
6,1
5,5
9,1
6,3

Lesy (% z celk. rozlohy)
33,3
33,3
33,4
33,5
33,5

Chráněná území (% z celk. plochy)
14,42
14,61
15,1
10,8
12,1

Ohrožené druhy živočichů (% z celku):






 - savci
35
35
35
27
25

 - ptáci
49
57
57
21
19

 - ryby
28
28
28
29
24

- plazi
-
100
100
47
40

- obojživelníci
95
95
95
17
45

- vyšší rostliny
30 - 50
30 - 50
45
12
10

Indikátor
ČR (1994)
ČR (1996)
ČR (1997)
OECD-EUR (1994 - 96)
OECD

(1994 - 96)

Energetika, průmysl a odpady


Energ. Náročnost (toe/1000 USD HDP)
0,44
0,36
0,35
0,21
0,25

Struktura prim. energet. zdrojů (%)






 - uhlí
58,4
55,5
55,0 a)
21,2
23,2

 - ropa
18,5
19,1
18,7 a)
42,9
42,4

 - plyn
14,4
18,1
18,3 a)
18,0
20,5

 - ostatní
8,7
8,4
8,0 a)
17,9
13,9

Průmyslové odpady (kg/1000 USD HDP)
-
335
330 a)
77,0
90,0

Jaderný odpad (t/Mtoe)
1,1
1,1
1,1
3,9
2,6

Komun. Odpad (kg/obyv. rok)
-
310
301a)
461
530

Doprava


Počet dvoustopých vozidel (ks/100 obyv.)
31,5
36,1
38,4
41,1
48,1

Spotřeba motorových paliv (toe/obyv.)
0,32
0,30
0,31
0,56
0,83


Zdroj: MŽP

Pozn.: 1 toe = 41,868 GJ


a) předběžný odhad


OECD-EUR (evropské státy OECD)
VI Opatření a cíle v sektorových politikách

VI.1 Těžba nerostných surovin

Horninové prostředí je dlouhodobě ovlivňováno činností člověka a kromě již zmíněné těžby nerostných surovin se jedná o různé stavební aktivity včetně ukládání odpadů jak na povrchu, tak v podzemí, a činnosti spojené s kontaminací horninového prostředí a podzemních vod.

V oblasti ochrany horninového prostředí dochází vlivem útlumu těžeb některých nerostných surovin jako např. uranu, ke snižování celkových ploch dotčených důlní činností. Tento trend bude pokračovat pravděpodobně i s očekávaným vývojem těžeb hnědého a černého uhlí.

Vzhledem ke snižování energetické náročnosti ekonomiky a restrukturalizaci energetických zdrojů v ČR lze očekávat pokračování útlumu těžby fosilních paliv. Naproti tomu je i nadále třeba počítat s využíváním surovinových zdrojů zejména pro tradiční odvětví lehkého průmyslu (kaolin, jíly, živce, sklářské písky) které by však mělo být omezeno na nejnižší možnou míru. Pokračovat bude rovněž i těžba stavebních surovin (drcený kámen, štěrkopísky, aj.), která má na stav horninového prostředí a krajiny významný dopad. Zvýšenou těžbu vápence je však nutné přičíst na vrub nutnosti odsiřovat velké energetické zdroje emisí . Bude nutné zvýšit podíl recyklovaných stavebních hmot na celkové spotřebě, čímž bude zajištěno krytí případných zvýšených požadavků stavebnictví při obnově infrastruktury a snížení nároků na prostor pro skládkování stavebních odpadů.

Environmentální požadavky na surovinovou politiku:
· spolupracovat na přípravě jednotné surovinové politiky státu úzce provázané s energetickou politikou a výstupy prověřit procesem EIA/SEA Přitom důsledně trvat na aplikaci principů udržitelného rozvoje

· provést komplexní úpravu horního práva včetně přípravy zákona o ochraně horninového prostředí

· potvrdit územní ekologické limity povrchové těžby hnědého uhlí v Severočeské hnědouhelné a Sokolovské pánvi

· přehodnotit výše poplatků z vydobytých nerostů a z dobývacích prostorů s cílem racionálně internalizovat externí náklady na těžbu a stimulovat racionální nakládání se zdroji surovin

· ekologický dohled nad těžbou jako jednu z kompetencí MŽP přesně definovat a realizovat

· vyšším využíváním druhotných surovin a zaváděním nových technologií směřovat k šetrnému využívání domácích surovinových zdrojů, ke snižování potřeb dovozu nerostných surovin a k dosažení energetických úspor

· větší pozornost věnovat usměrnění poptávky po nerostných surovinách z neobnovitelných zdrojů, podporovat optimální využívání obnovitelných energetických zdrojů

· omezit využívání nerostných surovin ve velkoplošných zvláště chráněných územích přírody

VI.2 Energetika

Ve struktuře primárních zdrojů energie došlo ke snížení podílu pevných paliv ve prospěch paliv ušlechtilých (zejména zemního plynu), podíl pevných paliv je však stále vysoký v porovnání s průměrem zemí OECD a EU. Relativní podíl energetiky na emisích znečišťujících látek a oxidu uhličitého v letech 1990 až 1997 poklesl. Energetická náročnost národního hospodářství v tomto období poklesla o cca 18%, je však stále téměř dvojnásobná (podle parity kupní síly)  v porovnání s průměrem zemí EU  Ceny elektrické energie a zemního plynu u domácností jsou stále ještě deformované (pokrývají zhruba polovinu nutných nákladů na výrobu a přenos energie), takže motivace k úspornému chování je nedostatečná. U velké většiny velkých a středních energetických zdrojů s jejichž provozem se počítá po roce 1998 byla realizována opatření ke snížení emisí škodlivin a některé nevyhovující uhelné bloky elektráren byly odstaveny. Probíhá plošná, státem podporovaná plynofikace měst a obcí, vedoucí ke snížení emisí škodlivin z malých a středních energetických zdrojů. V posledních letech dochází též k plošné realizaci kogenerace (kombinované výroby tepla a elektřiny). Podíl obnovitelných zdrojů energie na celkové výrobě energie je dosud malý (cca 2%). V souladu s trendy v EU musí jejich využití narůstat.

Na základě očekávaného vývoje struktury primárních energetických zdrojů, postupného odstraňování cenových deformací, naplnění zákonných požadavků v oblasti ochrany ovzduší do konce roku 1998 a přirozené obměny technologií lze předpokládat, že negativní vliv energetiky na stav životního prostředí bude nadále klesat.

Environmentální požadavky na energetickou politiku :

· formulovat státní energetickou politiku včetně variantních vývojových scénářů a posoudit ji v procesu EIA/SEA

· v rámci dokončení a případné novelizace prováděcích předpisů k zákonu č.18/1997 Sb., (atomový zákon) upravit požadavky příslušných předpisů ES uvedených v The Environmental Acquis (směrnice EURATOM č.80/836, č.84/466, č.87/600, č.89/618, č.90/641, č.92/3, č.96/29, ve znění pozdějších úprav a doplňků a nařízení EURATOM č.87/3954,č.90/737, a č.93/1493 ve znění pozdějších dodatků)

· připravit a předložit vládě a parlamentu zákon o hospodaření s energií do roku 2000

· podporovat efektivní využívání energie a zavádění nízkoemisních energetických zdrojů

· využívat ve zvýšené míře obnovitelné a druhotné zdroje energie na základě Státního programu podpory úspor a využívání obnovitelných zdrojů s cílem krýt v roce 2010 cca 6% celkové spotřeby primárních energetických zdrojů z obnovitelných zdrojů energie

· podporovat zvyšování účinnosti energetických cyklů

· podporovat narovnání cen energie a odstranit všechny formy dotací

· podporovat odborné poradenství a osvětu v oblasti efektivního užití energie a iniciovat tak změnu vzorců chování konečných odběratelů energie směrem k efektivnímu užití energie

· nebude podporovat v souladu s principem předběžné opatrnosti výstavbu nových jaderných zdrojů na bázi štěpení jádra

· akcelerace řešení konce palivového cyklu u jaderných zařízení a postupu při vyřazování jaderných zařízení z provozu.

VI.3 Průmysl a obchod

Průmyslová politika bude muset ve stále větší míře respektovat environmentální požadavky, které do ní musí být organicky integrovány. Mimo principu udržitelného rozvoje společnosti a uplatňování nových vzorců výroby a spotřeby bude kladen velký důraz na zavádění systémů environmentálního řízení podniků podle norem řady ISO 14 000 a zejména EMAS dle nařízení 1836/93/EHS a usnesení vlády ČR č. 466 z 1.7.1998. Nelze opomenout ani zavádění a užívání nových indikátorů životního prostředí v souladu s mezinárodními závazky ČR (EU, OECD). Po systémové stránce se jedná o propojení s programovými dokumenty regionální politiky, surovinové politiky, energetické politiky, atd.

Zásadní změnu v průmyslovém rozvoji a restrukturalizaci průmyslu přinese prosazování směrnice 61/96 EC o integrované prevenci a omezování znečištění
 a uplatňování principu nejlepší dostupné technologie, které je s touto směrnicí spojeno.

Environmentální požadavky na průmyslovou politiku:

· zdůraznit environmentální aspekty ve všech strategických záměrech rozvoje průmyslových a obchodních aktivit s cílem dosáhnout zásadního snížení zátěže životního prostředí produkované sekundární sférou, respektování principů udržitelného rozvoje a další “ekologizace“ průmyslu, která mj. povede ke zvýšení konkurenceschopnosti (vyloučení obvinění z ekodumpingu)

· rozvinout strukturální záměry průmyslové výroby směrem k výrobkům s vyšší finalitou (lepší zhodnocení vstupů, příznivější vliv na životní prostředí)

· zajistit ve spolupráci s MŽP a odvětvovými sdruženími podniků soulad průmyslové politiky a navazujících koncepcí s cíli SPŽP a principy udržitelného rozvoje

· zpracovat program podpory plošné aplikace nízkoemisnich, nízkoodpadových a energeticky úsporných technologií s přiměřenými náklady a uzavřených výrobních cyklů

· podporovat programy zaměřené na rozvoj ekologického strojírenství a na podporu ekologických investic pro ochranu čistoty ovzduší, pro úpravu a čištění odpadních vod, pro zpracování a zneškodňování odpadů a pro zavádění „čistších„ technologií

· rozpracovat nové výrobkové politiky se zahrnutím prvků ekodesignu, ekolabelingu (značení ekologicky šetrných výrobků) a odpovědnosti výrobce za výrobky po celou dobu jejich životnosti (Life Cycle Assessment)

· podporovat změny vzorců výroby a spotřeby

· podporovat zavádění environmentálně orientovaných systémů řízení podniků –alespoň 150 podniků do roku 2000 - (Národní program EMAS) a jiných dobrovolných aktivit průmyslu k dosahování zpřísněných limitů pro ochranu životního prostředí (např. Responsible Care)

· aplikovat systém technicko - organizačních opatření k minimalizaci rizik průmyslových havárií

· omezovat výrobu, dovoz a používání nebezpečných chemických látek a nahrazovat je alternativními produkty

· omezovat hlukové emise, především ze stavebních strojů a zařízení

VI.4 Nakládání s odpady

Současnou situaci v ČR v oblasti nakládání s odpady lze charakterizovat poměrně velkým množstvím vznikajícího odpadu, které celkem představuje padesát dva miliónů tun, zejména z průmyslové výroby a energetiky a vysokým podílem nebezpečného odpadu z celkového množství produkovaného odpadu (vykazovaný podíl nebezpečného odpadu je však ovlivněn přísnějšími parametry pro zařazení těchto odpadů v ČR) a nízkým využitím odpadu jako zdroje druhotných surovin a energie. Závažným problémem je sanace a rekultivace skládek, u kterých byl ze zákona ukončen provoz.

Neuspokojivý stav v odpadovém hospodářství je převládající skládkování odpadů, především komunálních. Pozitivním rysem je, že od 1. 8. 1996 jsou v ČR provozovány pouze skládky technicky zabezpečené. Na skládkách bylo v roce 1996 uloženo cca 21.000 tisíc tun všech odpadů (41,1%). ČR má dostatečnou síť zařízení ke zneškodňování odpadů a je v tomto směru soběstačná i v následném časovém horizontu.

Pokud se týká spalování a energetického využívání odpadů bylo v roce 1996 spáleno ve 101 spalovnách 409 tisíc tun veškerých odpadů (O,8%). Z toho 70 spaloven vyhovovalo platným emisním limitům. Spalovna komunálního odpadu byla provozována v tomto roce pouze v Brně. Koncem roku 1998 byla uvedena do provozu spalovna v Praze, ve výstavbě je spalovna v Liberci. Podíl spalování odpadů v porovnání se státy EU je v ČR velmi nízký.

Je nutné připravit nový zákon o odpadech včetně navazujících předpisů tak, aby bylo dosaženo kompatibility v transpozici předpisů s EU. Pro zabezpečení implementace předpisů tak jak je požadováno ze strany EU je třeba zpracovat koncepce, respektive národní plány nakládání s odpady. Dále koncepce nakládání s různými druhy odpadů, s důrazem na nebezpečné odpady. Pro zlepšení nakládání se specifickými druhy odpadů je třeba vybudovat, případně posílit systém sběru, skladování a zpracování použitých olejů, baterií a akumulátorů, zefektivnit sběr nebezpečných složek komunálních odpadů. Dále v návaznosti na nařízení vlády č. 31/1999 Sb, je potřeba vybudovat, případně posílit systém sběru, skladování a zpracování použitých obalů, pneumatik, zářivek a výbojek.

V přechodném období zabezpečit nakládání s obaly a obalovým odpadem v intencích předpisu EU k r. 2005. Výskyt odpadů s obsahem PCB bude vzhledem k zastavené výrobě PCB nadále klesat; je však nutné pro zamezení úniku této nebezpečné látky do životního prostředí bezodkladně provést inventarizaci zařízení s PCB. Prognóza výskytu těchto odpadů bude závislá na tempu jejich zneškodňování, je proto nezbytné po provedené inventarizaci zpracovat národní plány nakládání odpady s obsahem PCB.

Environmentální požadavky na politiku odpadového hospodářství:

· vypracovat nový zákon o odpadech a navazující prováděcí předpisy, včetně předpisu o pohybu odpadů přes státní hranice – zabezpečí MŽP v r.1999 - 2001 – s účinnosti od 1.1.2002,

· vypracovat zákon o obalech a obalových odpadech plně kompatibilní se směrnicí ES a navazující prováděcí vyhlášky – zabezpečí MŽP ve spolupráci s MPO v r.1999 - 2001 – s účinnosti od 1. 7. 2002

· ratifikovat změny Basilejské úmluvy ministerstvu schválené konferencí smluvních stran, přijetí přílohy VII – v r. 1999

· vypracovat koncepce, respektive regionální a národní plány nakládání s odpady k důslednému uplatnění v souladu s požadavky přístupných směrnic EU, včetně vytvoření spolehlivé informační základny s rozpracováním na:

a) skládkování odpadů

b) spalování odpadů

c) nakládání s komunálním odpadem

d) nakládání s obaly (po jednotlivých komoditách)

e) nakládání s použitými oleji

f) nakládání s PCB

g) nakládání s použitými bateriemi a akumulátory

h) nakládání s pneumatikami

i) nakládání se zářivkami

· rozpracovat plány nakládání s nebezpečnými odpady na podnikové, regionální úrovni – postupně do r. 2005

· předcházet vzniku odpadů, zejména uplatňováním čistší produkce, omezováním nebezpečnosti odpadů, zaváděním norem ES pro obsahy nebezpečných látek (například těžkých kovů) ve výrobcích, podporovat recyklaci, systémy environmentálního auditu a analýzy životního cyklu výrobků. Součástí prevence je zvýšení informovanosti spotřebitele o vlastnostech výrobků a o způsobů jeho využití. Již při návrhu výrobku musí být zvažována možnost recyklace

· využívat více dohod s podnikatelským sektorem o uplatňování environmentálních aspektů, které mohou značně pomoci při prosazování cílů v oblasti nakládání s odpady

· rozpracovat a prosazovat uplatňování ekonomických nástrojů (poplatky, daně, podpory, ...) vedoucí k předcházení vzniku odpadů a stimulující jejich navrácení do výrobního procesu (princip „reduce-reuse-recycle„)

· připravit a provést inventarizaci zařízení a přístrojů s PCB– do30.6..2002, na ní pak navazující zpracování zprávy o inventarizaci a plánu postupu zneškodnění PCB do 31.12.2002 tak, aby byl naplněn požadavek konečného zneškodnění do r. 2010

· uvést do praxe – vytvořit podmínky pro vybudování efektivních systémů založených na povinnosti zpětného odběru a využití upotřebených:

j) minerálních olejů,

k) galvanických článků a baterií,

l) elektrických akumulátorů,

m) výbojek a zářivek,

n) pneumatik a

o) obalů.

· zajistit, aby při respektování priority prevence vzniku obalů a opětovného využití obalů dosáhly systémy založené na povinnosti zpětného odběru obalů těchto cílů:

p) Do 1.1. 2001:

I. zhodnocení minimálně 35 % hmotnosti obalového odpadu,

II. recyklace minimálně 15 % hmotnosti veškerých obalových materiálů, obsažených v obalovém odpadu

b) Do 31.12: 2005:

I. zhodnocení minimálně 50 % a maximálně 65 % hmotnosti obalového odpadu,

II. recyklace minimálně 25 % a maximálně 45 % hmotnosti veškerých obalových materiálů, obsažených v obalovém odpadu, přičemž z každého obalového materiálu bude recyklováno minimálně 15 % hmotnosti.

III. zabezpečit dosahování limitu obsahu těžkých kovů a značení u baterií a akumulátorů uváděných na trh

c) nejpozději do 1.1. 2003 je zakázáno na trh uvádět baterie obsahující

IV. nad 0,0005 hmotn. % rtuti včetně případů, kdy jsou tyto baterie a 
akumulátory zabudovány do zařízení, knoflíkové články a baterie sestavené 
z knoflíkových článků jejíchž obsah rtuti nepřevyšuje 2% váhová, jsou vyjmuty 
z tohoto zákazu

V. nad 0,025 hmotn. % kadmia,

VI. nad 0,4 hmotn. % olova, a na alkalické manganové baterie obsahující nad 0,025 hmotn. % rtuti,

VII. nejpozději do 1.1. 2003 je zakázáno na trh uvádět baterie neoznačené symbolem separovaného sběru a označením druhu těžkého kovu

· vybudovat specializované odborného zázemí pro odbornou, metodickou a informační podporu státní správy v oblasti nakládání s odpady – do r. 2001

· posílit státní správu v oblasti nakládání s odpady (na celostátní i regionální úrovni včetně posílení dovozu a kontroly) o – do r. 2001

VI.5 Doprava

Moderní doprava umožňuje donedávna nebývalý pohyb obyvatel, přístup k místům, službám, surovinám, zboží, pracovním příležitostem i k ostatním lidem. Různé druhy dopravy se však historicky rozvíjely nerovnoměrně, a to spíše pod vlivem ekonomicko-obchodních aspektů, aniž byl respektován narůstající negativní vliv dopravy na životní prostředí. Tyto rozpory vyvrcholily především v posledních desetiletích. Zejména automobilová doprava přináší však znečištění ovzduší, hlukovou zátěž, bariérové účinky, klade značné prostorové nároky spojené s degradací ekosystémů a krajiny a je spojena také s dopravními nehodami s velkými lidskými a hmotnými ztrátami. Tyto škody (tzv. externí náklady) se vyčíslují celkově na 5% HDP, a pokud se týká nehodovosti, jen v České republice se v roce 1997 přihodilo celkem 198 431 silničních dopravních nehod, při nichž zahynulo 1 411 osob a 6632 bylo těžce zraněno.

Zatímco jiné lidské aktivity se v České republice částečně daří regulovat a jejich negativními vlivy na životní prostředí oslabovat, u dopravy (zejména silniční) je technologický pokrok v kvalitě vozidel (nižší hlučnost, nižší spotřeba a nižší emise) provázen stále narůstající intenzitou dopravy a počtem automobilů, takže celkový trend negativních vlivů na životní prostředím je stále nepříznivý. Nepříznivý vývoj má i dělba dopravní práce.

V období 1990 -1997 se u nákladní dopravy snížil celkový přepravní výkon o 12%, ale téměř na dvojnásobek vzrostl podíl silniční dopravy na úkor dopravy železniční. U osobní dopravy zůstal celkový přepravní výkon zachován, ale vzrostl na cca 1,5 násobek podíl individuální automobilové dopravy na úkor veřejné dopravy. Koncentrace dopravy ve velkých městech a městských aglomeracích a na některých silničních či dálničních tazích vedla ke zhoršení kvality ovzduší a ke zvýšenému zatížení hlukem. Počet osobních a dodávkových motorových vozidel se v období 1990 -1997 zvýšil zhruba o 47 %, přičemž podíl vozidel vybavených katalyzátory činil v roce 1997 cca 20,6 %. Rostoucí prodej bezolovnatého benzínu (v roce 1997 62,5 % celkového prodeje) a omezení koncentrace olova v benzínech klasických vedly v období 1990 - 1997 ke snížení emisí olova o více než 75 %. Přesto jsou stále vysoké.

Na základě očekávaného vývoje, zejména nárůstu osobní automobilové dopravy, je nutné čelit dalšímu růstu jejích negativních vlivů (emise oxidů dusíku a těkavých organických látek, hluková zátěž, neznámý účinek platinových kovů, PAU), zejména ve velkých městech a podél silnic s vysokou dopravní intenzitou i vzrůstu negativních účinků infrastruktury (zábor ploch, bariérový efekt, fragmentace krajiny). V krátkodobém až střednědobém horizontu bude nárůst emisí z automobilové dopravy částečně tlumen obměnou vozového parku, která postupuje rychleji než absolutní nárůst počtu motorových vozidel. Vnitřní části měst a další citlivé oblasti však bude nutné chránit také před ostatními negativními účinky automobilové dopravy (hluk, prach, zábor ploch) jejím omezováním a podporou uspokojování přepravních potřeb environmentálně šetrnými druhy dopravy (železniční a veřejnou osobní dopravou včetně systému park-and-ride a dopravou cyklistickou).

Pokud jde o železniční dopravu v ČR, té se nepodařilo včas reagovat na hluboké společensko-ekonomické změny v druhé polovině tohoto století. Postupný úbytek cestujících, v posledním desetiletí dramatické snížení železniční nákladní dopravy, technická zaostalost železnice a nepružnost vůči podnikatelské veřejnosti zapříčinily „přesun„ cestujících i zboží na silnici. Přesto si však železnice zachovala svoji tradiční pověst prostředku šetrného vůči okolní přírodě a životnímu prostředí.

Ve střednědobém horizontu let 2000-2015 lze s určitostí očekávat, mimo jiné i po zkušenostech z vyspělých států Evropy, jisté oživení a návrat k ekologicky šetrnější železniční dopravě zejména pokud jde o dálkovou nákladní i osobní dopravu. Dojde k tomu výstavbou železničních koridorů a dále pak i výraznějším uplatněním železniční dopravy v rámci regionální dopravní infrastruktury při řešení tzv. dopravní obslužnosti. Svůj podíl významnosti rozhodně neztratí železnice při progresivní kombinované dopravě v rámci tzv. projektů multimodulárních koridorů: silnice-železnice. Nepochybně stejným způsobem se železnice prosadí i v rozvíjející se kontejnerové dopravě. Význam železnice bude postupně narůstat i při vytváření integrovaných dopravních systémů velkých měst a průmyslových aglomerací.

 Česká republika bude prosazovat opatření k plnění Deklarace z Aarhusu o zastavení výrob a distribuce olovnatého benzínu do roku 2005.

Prvořadým cílem dopravní politiky bude zabezpečení stabilizace a postupné snižování negativních vlivů dopravní infrastruktury a dopravního provozu na stav životního prostředí. Systém hodnocení těchto vlivů (EIA, SEA) bude dále prohlubován a doplněn posuzováním vlivů přesahujících státní hranice (Espoo konvence). Nezbytným předpokladem pro integraci do evropských struktur je postupný a úplný přechod na ustanovení předpisů EU a soustavu norem a standardů vztahujících se k vlivům dopravy na životní prostředí, jakož i aplikace kriterií a podmínek stanovených mezinárodními dopravními organizacemi.

Environmentální požadavky na dopravní politiku:

· v územně plánovací dokumentaci a dopravních koncepcích prosazovat opatření ke snižování přepravních nároků, podporovat intermodální a integrované přístupy k plánování dopravní infrastruktury, které náležitě zohlední ekologické, prostorové. ekonomické a sociální aspekty

· v činnosti veřejné správy podporovat rozvoj a upřednostňování veřejné osobní dopravy, zavádění integrovaných dopravních systémů, spolu s rozvojem její infrastruktury a ekologicky přijatelných vozidel, s cílem zatraktivnění tohoto druhu dopravy pro veřejnost při současném tlaku na omezování soukromých automobilů v některých oblastech

· v městských aglomeracích podporovat kombinovaný systém automobilové a veřejné dopravy, tzv. systém P+R (park-and-ride), uvnitř velkých měst, doplněný regulací parkování i přístupu osobních automobilů k centrům sídel, zlepšit organizaci a regulaci silniční dopravy zejména při realizaci efektivnějších systémů řízení provozu

· zlepšovat podmínky a budovat vybavení pro cyklistickou dopravu včetně kombinace s veřejnou dopravou B+R (bike-and-ride)

· podporovat postupnou změnu podílu osobní a nákladní přepravy ve prospěch železniční, kombinované a vodní vnitrozemské dopravy

· dosáhnout výraznějšího podílu železnice v rámci koncipování regionální dopravní infrastruktury, tj. při tvorbě rozvojových plánů jednotlivých regionů

· podporovat vývoj a zavádění standardů dopravních prostředků silniční, železniční, vodní a letecké dopravy, které by odpovídaly standardům stanoveným příslušnými mezinárodními orgány v oblasti vlivu na životní prostředí a bezpečnost a podporovat rozvoj alternativních druhů pohonu dopravních prostředků

· pokračovat v modernizaci naplánovaných koridorových železničních tratí s cílem dosáhnout jejich začlenění do evropské železniční sítě

· zvyšovat pozornost přepravě nebezpečných věcí, připravit zavedení povinného pojištění pro případ havárií při rizikových přepravách a chránit zejména vodní zdroje před vlivem dopravy

· podporovat vhodná technická a infrastrukturní opatření (obchvaty měst, protihlukové bariéry) vedoucí k minimalizaci zdravotních rizik a negativních vlivů na životní prostředí působených nadměrným zatížením sídel hlukem a emisemi škodlivých látek

· urychleně budovat komplexní integrované dopravní systémy v okolí velkých měst s výraznějším uplatněním železnice jako ekologicky šetrnějším druhem veřejné hromadné dopravy

· při modernizaci silniční sítě více využívat stávající silnice a omezit fragmentaci krajiny novými trasami, konkretizace postupů bude předmětem procedury SEIA (respektive EIA)

· podporovat postupné zavádění ekonomických nástrojů, včetně internalizace externích nákladů, s cílem posílit uplatňování dopravních systémů a dopravních prostředků, které jsou ekonomicky přijatelné a snižují zátěž životního prostředí

· podporovat opatření ke zvýšení bezpečnosti dopravy a ochrany pěších, cyklistů i zvěře

· ve spolupráci s nevládními neziskovými organizacemi působit na veřejnost, aby upřednostňovala veřejnou osobní a cyklistickou dopravu

· přijmout opatření k redukci nadměrného dopravního hluku, vymezit hluková ochranná pásma kolem letišť v souladu s doporučením EU s cílem eliminovat či kompenzovat dopady leteckého provozu na okolí

· soustavně monitorovat vlivy jednotlivých druhů dopravy na stav životního prostředí

· podporovat vědecko-výzkumnou činnost zejména v souvislosti s prohlubováním a rozšiřováním projektů zaměřených ke snižování nepříznivých vlivů dopravy na jednotlivé složky životního prostředí včetně kvantifikace externalit

· rozvíjet mezinárodní spolupráci na úrovni vládních i nevládních organizací při řešení problematiky ochrany životního prostředí před nepříznivými vlivy dopravy

· na mezinárodním poli podporovat zdanění leteckého paliva

· zpracovat systém podpory hromadné dopravy v chráněných územích

VI.6 Zemědělství a lesní hospodářství

Významným problémem je především stále vysoký podíl zorněné půdy ( i když zornění zemědělské půdy pokleslo v roce 1996 na 72,4 % oproti ..) a dosud neodstraněné pozůstatky intenzivního velkoplošného zemědělství (nadměrná velikost lánů, rozsáhlé meliorační zásahy, narušená přírodní infrastruktura). Spotřeba NPK hnojiv stále představuje méně než polovinu spotřeby roku 1990 a spotřeba vápenatých hnojiv činí cca 12 % spotřeby roku 1990. Spotřeba pesticidů činí méně než polovinu spotřeby roku 1990. Nižší spotřeba hnojiv je rovněž příznivá pro životní prostředí ale jen v některých oblastech plně kryje čerpání těchto prvků z půdy sklizní, při částečném vyplavování do spodních vrstev a odtoku.


Od roku 1994, po konsolidaci vlastnických vztahů, absolutní výměra lesa nadále vzrůstá a v souvislosti s útlumem zemědělské výroby lze v následujících letech předpokládat růst plochy lesa. Výměra lesů poškozených imisemi je cca 60 %, z toho cca 56 % lesa je charakterizováno nízkým až středním stupněm poškození. Druhová skladba, věková i prostorová struktura lesů je dosud nepříznivá.

Environmentální požadavky na zemědělskou a lesnickou politiku:

· stanovit optimální podíly orné půdy, luk, pastvin a lesů v souladu s principy udržitelného rozvoje a limitní kapacitou environmentálního prostoru

· trvale zajišťovat zdravotní nezávadnost potravin cestou minimalizace obsahu cizorodých látek v potravních řetězcích

· omezovat plošné znečištění vod, zejména dusičnany, amoniakem, ochrannými chemickými látkami

· podporovat ekologicky šetrné způsoby hospodaření, podíl plochy orné půdy na které je provozováno organické zemědělství zvýšit do roku 2005 alespoň na 2%

· v zájmu zvyšování ekologické stability krajiny, její schopnosti zadržovat vodu a odolnosti proti erozi podporovat snížení výměry orné půdy jejím zalesněním stanovištně vhodnými dřevinami, zatravněním nebo budováním biokoridorů

· k podpoře ekologických způsobů hospodaření vytvořit kodex správné zemědělské praxe, napojení dotačních programů na národní agro-environmentální program včetně souladu s regionální politikou

· podporovat obnovu lesních porostů v imisně postižených oblastech a zvýšení druhové rozmanitosti lesních dřevin s cílem přiblížit se přirozené skladbě lesů s přiměřeným zastoupením produkčně vhodných druhů

· podporovat uplatnění šetrných technologií při těžbě a obnovování lesních porostů

· podporovat využívání pozemkových úprav, které významně přispějí k udržení a zlepšení ekologické stability krajiny

· snížit stavy spárkaté zvěře na míru, při které není ohrožena obnova lesních dřevin bez nákladné ochrany

· zajistit označování výrobků obsahujících geneticky modifikované potraviny nebo jejich části a uplatnit princip předběžné opatrnosti tam, kde není zcela vyloučeno riziko jejich negativního vlivu na biodiversitu

VI.7 Zdraví obyvatel a životní prostředí

Úzkou souvislost ochrany životního prostředí a ochrany zdraví obyvatel vyjadřuje Akční plán zdraví a životního prostředí České republiky (NEHAP), předložený ministrem zdravotnictví ve spolupráci s ministrem životního prostředí a ministrem zemědělství a schválený vládou usnesením č.810 ze dne 9.12.1998. NEHAP byl zpracován obdobně jako v ostatních evropských zemích na základě 2. Evropské konference o životním prostředí a zdraví v Helsinkách, úkolů stanovených Světovou zdravotnickou organizací a sledovaných i Evropskou unií. NEHAP má v souladu s národními plány na ochranu životního prostředí přispívat k integraci snah o ochranu zdraví a životního prostředí v rámci procesu Evropa pro zdraví a životní prostředí. Vláda ČR se přihlásila aktivně k uplatňování tohoto programu v ČR. NEHAP se zaměřuje na strategii řešení problémů zdraví ve vztahu k životnímu prostředí a jeho cílem je zlepšovat zdraví národa, vyrovnat nežádoucí rozdíly ve zdravotním stavu jednotlivých populačních skupin, minimalizovat rizika vlivu životního prostředí na zdraví obyvatelstva, harmonizovat politiku ochrany zdraví a životního prostředí s politikou Evropské unie a reagovat na podněty vzešlé z významných mezinárodních aktivit v poslední době. Tento strategický materiál vychází z obecných principů občanské solidarity a spolupráce mezi národy, z principu udržitelného rozvoje, ze spolupráce mezi jednotlivými partnery a z principu subsidiarity při prosazování NEHAP. Jejich regionální (evropskou) koordinací se bude v blízké době zabývat konference ministrů zdravotnictví a životního prostředí v Londýně (1999), která bude vycházet z nadřazeného “Akčního plánu zdraví a životního prostředí pro Evropu“ (EHAPE).

Environmentální požadavky v souvislosti s NEHAP a spoluprácí s MZd:

· kroky k realizaci obou dokumentů (SPŽP a NEHAP) důsledně koordinovat, tak, aby se vzájemně podporovaly a posilovaly

· výsledky a závěry získané v působnosti Ministerstva zdravotnictví, zejména při hodnocení vlivů životních podmínek na zdraví obyvatelstva, při určování a posuzování zdravotních rizik, při monitorování zdravotního stavu obyvatelstva ve vztahu k životnímu prostředí a stanovování souvisejících povinností k ochraně veřejného zdraví budou akceptovány a rozpracovány při stanovení cílů a Strategii environmentální politiky

· spolupracovat s Ministerstvem zdravotnictví při příprave legislativních opatření, zejména pak novel zákona č. 244/1992 Sb., zákona o odpadech, zákona o ochraně ovzduší a přípravě zákona o GMO již od úrovně pracovních návrhů

VI.8 Cestovní ruch a turistika

Cestovní ruch a navazující odvětví se v současnosti podílejí na tvorbě HDP 9 - 11 % a na celkové zaměstnanosti 9 -10 %. Devizové příjmy z cestovního ruchu představovaly v roce 1997 zhruba 16 %. Počet zahraničních návštěvníků se od roku 1990 ztrojnásobil a dosáhl v roce 1997 107,9 mil. osob. Průměrná délka pobytu dosáhla v roce 1997 4,2 dne. Cestovní ruch je z 80 % soustředěn na Prahu a velká města, zbývajících 20 % na území s kulturními a přírodními zajímavostmi, to je do oblastí velmi citlivých z hlediska životního prostředí. Lze očekávat, že počet návštěvníků nebude již radikálně vzrůstat, avšak je předpoklad, že se prodlouží pobyt turistů na našem území a centra turistického zájmu se rozšíří.

Environmentální požadavky na politiku cestovního ruchu a turistiky:

· podporovat rozvoj šetrných, ekologicky únosných forem turistiky

· podporovat vytváření nových pracovních míst rozvojem vhodných forem turistiky v chráněných krajinných oblastech, jejich okolí ale i v ostatních regionech

· zajišťovat podmínky pro pěší a cyklistickou přístupnost krajiny rekonstrukcí a zřizováním polních cest v souvislosti s prováděnými pozemkovými úpravami, jako nástrojem realizace péče o krajinu

· podporovat vytváření pěších zón v centrech měst či v jejich historicky cenných částech

· podporovat “zelený kodex“ provozovatelů hotelů a ubytovacích zařízení

· rozvojem potřebné infrastruktury snížit nadměrnou zátěž omezeného počtu turistických oblastí a diversifikovat centra turistického zájmu

· podporovat budování ekologicky šetrných dopravních systémů ve všech oblastech cestovního ruchu

· využívat ekoturistiky k ekologické výchově veřejnosti a návštěvníků ČR

VII Nástroje realizace SPŽP

V rámci realizace politiky životního prostředí bude posílena úloha ekonomických přístupů a kriterií a bude zajištěno jejich vyšší využívání při řešení významných opatření k jeho ochraně.

Při výběru opatření bude přihlíženo zejména ke kritériu minimalizace rizik (snížení rizik pro lidské zdraví, snížení rizik pro přírodní prostředí, omezení nežádoucích výstupů - emisí a odpadů) a kritérium minimalizace nákladů (dosažení snížení rizik s minimálními náklady, dosažení maximálního snížení rizik při daných nákladech). Pomocnými kriterii jsou makroekonomická únosnost, sociální únosnost, politická prosaditelnost, regionální a mezinárodní přijatelnost a administrativní náročnost. Vzhledem k orientaci zahraniční politiky České republiky na vstup do Evropské unie musí být veškerá opatření konstruována tak, aby směřovala k postupné harmonizaci normativních, ekonomických, informačních a institucionálních nástrojů.

Rovněž bude posílena podpora výchovy, osvěty a vzdělání v oblasti ochrany životního prostředí.

VII.1 Právní nástroje

Úloha právních nástrojů po roce 1998

V souvislosti se záměrem České republiky vstoupit do Evropské unie se zvyšuje význam právních nástrojů. Rozsah aktuálních legislativních prací vyplývá především z potřeby zajištění plné slučitelnosti práva ŽP České republiky s nejdůležitějšími právními předpisy Evropské unie.

Pro naplnění poslání MŽP, spočívajícího v zajištění zájmu životního prostředí včetně ochrany přírodních zdrojů, se v nejbližší době počítá v rámci příprav novely kompetenčního zákona s přehodnocením kompetencí zejména v oblasti vod, lesa a územního plánování tak, aby na příště hospodářské a ekologické zájmy mohly být uvedeny v soulad již v době příprav konkrétních legislativních i ostatních záměrů (tj. ještě před jejich realizací). Rozdělení kompetencí by mělo odpovídat stavu před 1. 7. 1992.

Po roce 1998 je nutné regulovat novou právní úpravou celou řadu výše uvedených oblastí životního prostředí. Jde o následující kroky:

Právní opatření v krátkodobém horizontu (do roku 2000):

· vyhlášení Národního parku České Švýcarsko zákonem

· předložit zákon o prevenci průmyslových havárií

· předložit zákon o poskytování náhrad škod působených některými zvláště chráněnými živočichy

· v procesu posuzování vlivů na životní prostředí připravit novou právní úpravu zákona se zaměřením na Espoo konvenci o posuzování vlivů na životní prostředí v přeshraničních souvislostech; současně se zaměřením na odstranění nedostatků stávající právní úpravy v návaznosti na předpisy EU

· v oblasti hodnocení rizik chemických látek implementovat a prosadit do praxe prováděcí vyhlášky k zákonu č. 157/1998 Sb., o chemických látkách a chemických přípravcích a změny některých dalších zákonů

· předložit novelu geologického zákona s cílem zkvalitnit proces geologického průzkumu

· podílet se na přípravě novely zákona o lesích

· spolupracovat s Mze a MMR při přípravě nového zákona o vodovodech a kanalizacích

Právní opatření ve střednědobém horizontu (v létech 2001-2003):

· připravit novelizaci legislativy ochrany přírody a krajiny tak, aby byla v souladu s legislativou EU
· v oblasti ochrany vod přijmout nový zákon o vodách, který nahradí dosavadní právní úpravu z roku 1973, a jeho cílem bude úprava právních vztahů k vodám obecně v podmínkách tržní ekonomiky včetně dořešení vlastnických vztahů k vodám

· připravit a do roku 2002 implementovat direktivu 96/61EC (IPPC) o integrované prevenci a omezování znečištění pro nová zařízení, od roku 2010 bude platit i pro stávající zařízení

· v oblasti odpadů připravit novou právní úpravu, která bude plně slučitelná s předpisy EU a odstraní závažné nedostatky současné právní úpravy, zejména v části nakládaní s nebezpečnými odpady, respektive u vybraných druhů nebezpečných odpadů (odpadní oleje, beterie, akumulátory, PCB) a obalových odpadů

· v oblasti ochrany ovzduší zabezpečit plnou slučitelnost současné právní úpravy implementací příslušných směrnic EU; půjde zejména o sladění emisních a imisních limitů, novelizaci pravidel smogových regulačních systémů, tvorbu akčních plánů a zavedení požadované informatiky

· na základě nového právního předpisu realizovat v souladu se směrnicí č. 96/82/ES (SEVESO II) mechanismy prevence vzniku havárií v podnicích, kde jsou uloženy nebezpečné chemické látky

· v oblasti ochrany horninového prostředí upravit kodifikací horního práva majetkoprávní a podnikatelské vztahy k horninám včetně dořešení ekonomických nástrojů a vlastnictví nerostného bohatství, aby nedocházelo k neúměrné a nežádoucí těžbě nerostných surovin a k devastaci krajiny

· připravit nový “Zákon o odpovědnosti za škody na životním prostředí“, jehož absence je v praxi stále více pociťována a který přispěje k posílení právního vědomí na úseku ochrany ŽP a důslednému postižení původců všech škod na tomto úseku

· připravit nový zákon na ochranu půdy jako složky životního prostředí s cílem zlepšit její užívání jako neobnovitelného přírodního zdroje

· v souladu s právními předpisy EU připravit nový zákon o obalech

· připravit zákon o geneticky modifikovaných organismech, který upraví nakládání s těmito organismy včetně postupů pro hodnocení jejich rizika

· podílet se na přípravě nové právní úpravy územního plánování

· realizovat další úkoly, které vyplynou z Národního programu přípravy členství ČR v EU (kapitola “Životní prostředí“ - viz příloha č. 2)

Právní opatření dlouhodobého horizontu

· zahájit práce na přípravě moderního právního předpisu “Kodex práva životního prostředí“, který by integroval společné znaky a instituty složkových právních předpisů a sjednotil základní pojmy, ekonomické nástroje a sankce v souladu s potřebami ochrany životního prostředí

· prověřit účelnost přípravy kodexů složkových právních předpisů, v oblastech územního plánování, ochrany půdy, horního práva, vod a lesů, apod.

VII.2 Ekonomické nástroje

V souladu s doporučením Evropské komise budou k zajištění cílů SPŽP výrazněji využívány ekonomické nástroje. Konkrétní aplikace těchto nástrojů bude probíhat v různých časových horizontech, a to především ve vazbě na realizaci prioritních cílů politiky.

Krátkodobá opatření:

· připravit návrh finanční politiky pro oblast životního prostředí, jehož součástí bude i nová koncepce a politika Státního fondu ŽP a koncepce využívání zahraničních finančních zdrojů

· dopracovat návrh na nový systém poplatků za znečišťování ovzduší s tím, že bude zredukován stávající počet zpoplatněných škodlivin, budou zvýšeny sazby poplatků a pro nové poplatky (např.emise oxidů dusíku, těžkých kovů a persistentních látek) se stanoví stimulující sazby s možností jejich odkladu

· připravit koncepci využívání strukturálních fondů EU pro oblast životního prostředí, předvstupních fondů ISPA a Kohezních fondů a zajistit přípravu příslušných projektů

· podporovat přímými i nepřímými způsoby využívání obnovitelných zdrojů energie a úspory energií

· podporovat aplikaci postupů čistší produkce

· zpracovat návrhy na vytvoření dalších “netradičních“ finančních zdrojů pro ochranu ŽP– např.tzv. zeleného haléře („příplatek k ceně energie vztažené na jednotku kWh, Gj s využitím jejího výnosu na financování podpůrných programů obnovitelných zdrojů energie„)

· v souladu s přístupy EU posoudit a přehodnotit současné daňové úlevy s vazbou na životní prostředí

· navrhnout a uplatnit systém podporující přímými i nepřímými způsoby vratnost odpadů a obalů k využití nebo zneškodnění

· prosazovat návrhy na zavedení obecních daní, které budou mimo jiné podporovat i ochranu ŽP a realizaci cílů SPŽP (např.obecní daň z odpadů, obecní daň z kotlů a kamen na tuhá fosilní paliva a místní daň z těžby)

· připravit návrh na zvýšení sazeb poplatků za ukládání odpadů, jehož součástí bude i posouzení možného převedení základní složky poplatků za ukládání odpadů do obecní daně za nakládání s odpady

· ve vazbě na nový vodní zákon připravit návrh na ekologickou složku poplatků za využívání povrchových a podzemních vod

Střednědobá opatření:

· přehodnotit a upravit celkovou strukturu stávajícího systému plateb za znečišťování a využívání životního prostředí, řešit přitom zejména sjednocení celého systému a zjednodušení administrativních procedur spojených s ukládáním, vybíráním a vymáháním poplatků

· připravit návrh na zavedení environmentální daňové reformy (resp.daní k ochraně ŽP– zejména daně z paliv a energie), a to v návaznosti na narovnání deformovaných cen, na odstranění nepřímých dotací a na postup v zemích EU. Současně navrhnout i kompenzaci snížení jiného typu zdanění tak, aby se nezvýšila celková daňová zátěž

· u poplatků za znečišťování ovzduší připravit návrhy na postupný přechod od placení poplatků za vypouštění škodlivin do ovzduší k poplatkům za spotřebu paliv (tento přechod musí být koordinován s přípravou ekologické daňové reformy)

· zavést daňové úlevy či jiné ekonomické nástroje pro zvýhodnění podniků, které část z vytvořených finančních zdrojů alokují na ochranu životního prostředí, recyklaci nebo nové zpracování odpadů jako druhotných surovin

· zavést nový systém ekonomických nástrojů v oblasti těžby surovin

· připravit návrh na zavedení výrobkových poplatků - zejména pro rozpouštědla, ochranné chemické látky, umělá hnojiva, prací prášky a obtížně odbouratelné biocidy

· v návaznosti na novou právní úpravu připravit legislativní úpravu poplatků za hluk (zejména za letecký)

· zpracovat ocenění externalit spojených s využíváním přírody jako podklad pro návrh poplatků za využívání přírody

· připravit návrhy na zavedení dalších titulů obecních daní k podpoře ochrany životního prostředí

· vyhodnotit zahraniční zkušenosti s využíváním obchodovatelných emisních povolení na národní a mezinárodní úrovni a v návaznosti na vznik stabilního tržního prostředí připravit podklady pro jejich možné zavedení

· posilovat úlohu pozitivní ekonomické stimulace v případech “čistší produkce“, obnovitelných zdrojů energie, úspor energií a výroby či spotřeby výrobků šetrných k životnímu prostředí
VII.3 Dobrovolné nástroje

V průmyslově vyspělých zemích má vztah k ochraně ŽP pro podnik stejnou důležitost jako finance, daně, vztahy se zaměstnanci a jiné funkce, které jsou tradičně součástí řídícího procesu. Je výsledkem zásadního obratu v přístupu společnosti k vleklým a obtížným problémům: malý efekt sankcí a dodatečných postihů producentů postupně vedl k preferenci dobrovolných preventivních opatření, která jako systémové řešení mají zásadní vliv na jakoukoliv činnost podniku, ovlivňující životní prostředí.

Tvůrčí přístup podniku k ochraně ŽP založený na dodržování stanovených systémových pravidel má výrazný preventivní charakter. Mění se tím dosud běžná pasivní role podniku jako znečišťovatele, který pouze někdy lépe, někdy hůře stačí plnit požadavky státu. Často se tak za cenu neúměrně vysokých nákladů pouze převádějí problémy jedné složky prostředí do druhé. Vlastní, systémově podchycená a přijatá řešení lépe respektují ekonomické souvislosti. Zvýšení výkonnosti tak může být dosaženo i díky pečlivému zmapování a řízení neprodukčních oblastí podnikání. V prostředí sílícího tlaku veřejnosti a některých činorodých skupin se podniku, který má zájem o další rozvoj, vyplácí deklarovat vlastní preventivní přístup k ochraně životního prostředí. Tento přístup je realizován tzv. “měkkými“ nebo “dobrovolnými“ nástroji pro ochranu životního prostředí, které na vyspělých mezinárodních trzích často působí jako netarifní obchodní bariéry.

V rámci uplatnění principu prevence v ochraně ŽP i podpory proexportní politiky ČR je nutné neustále sledovat a zabezpečit právní a administrativní rámec (postupy a metodiky) pro uplatnění dobrovolných nástrojů (kromě ekolabellingu, čistší produkce, EMS/EMAS i ekodesign, LCA, retail a další ) pro naši praxi s cílem usnadnit našim producentům vstup na mezinárodní trhy.

Krátkodobá a střednědobá opatření:

· zpracovat analýzu nových nástrojů výrobkově orientované politiky využívaných podnikovou sférou ve vyvinutých zemích

· a) nástroje spadající plně do kompetence podniku (hodnocení životního cyklu, čistší produkce a ekodesign, hodnocení environmentálního rizika, environmentální prohlášení podniku)

· b) nástroje specificky zaměřené (například odpovědné podnikání v chemii)

· c) nástroje vyžadující podporu vnějších podmínek ) ekolabelling a další typy environmentálního značení dle aktivit ISO, dobrovolné dohody, retail, ekologické pojištění a pod.)

· v návaznosti na aktivity OECD a EU rozpracovat další “měkké“ nástroje pro zlepšování kvality životního prostředí a pro podporu proexportní politiky českých výrobců

· podporovat uplatnění nových nástrojů v podnikové praxi vytvářením legislativního a administrativního rámce pro jejich využívání

VII.4 Informační nástroje

Přístup k informacím je upraven zákonem č. 123/98 Sb., o právu na informace o životním prostředí. Zákon vstoupil v platnost 1. července 1998 a je plně kompatibilní se směrnicí č. 313/90/EEC. Zákon představuje zcela nový prvek v českém právním řádu. Na základě praktických zkušeností s fungováním zákona a po ratifikaci Úmluvy o přístupu k informacím, účasti veřejnosti na rozhodování a přístupu k právní ochraně v záležitostech životního prostředí (Aarhuská úmluva) bude pravděpodobně iniciována novelizace zákona.

Environmentální osvěta, výchova a vzdělávání (EOVV) patří mezi multidisciplinární obory prosazující právo na informace a vzdělávání v oblasti životního prostředí. Může ovlivňovat nejen spotřebitele a výrobce, ale i budoucí trendy sektorové politiky. EOVV působí při formování hodnotové orientace, odrážející kvalitu osobního, společenského, spotřebitelského a jiného chování občanů. Je tedy jedním z limitujících faktorů stavu životního prostředí, přírody, krajiny i přírodních zdrojů s výrazným ekonomickým dopadem.

EOVV pozitivně napomáhá formování tlaku veřejnosti na politiky, zákonodárce, média i producenty. Největší oporu nachází v kvalifikovaných aktivitách environmentálně orientovaných nevládních neziskových organizací, postupně zaváděné environmentální výuce ve školství všech stupňů a dobrovolných aktivitách mediální, umělecké, kulturní a podnikatelské sféry.

MŽP zpracovalo návrh Koncepce environmentální osvěty, vzdělávání a výchovy v resortu životního prostředí (dále Koncepce EOVV) a Doprovodného programu EOVV jako nástroj Státní politiky životního prostředí. Je výchozím dokumentem pro zpracování Státního/Národního programu EOVV ČR a přípravných prací pro vstup České republiky do Evropské unie.
Je v souladu s úkoly a cíli komplexního ovlivňování vztahů lidí k principům udržitelného rozvoje. Klade důraz na lokální Agendu 21 a naplňování Aarhuské úmluvy.
V současné praxi jsou poměrně rozsáhle uplatňovány a státem přímo i nepřímo podporovány jednotlivé prvky environmentální osvěty, vzdělávání a výchovy, neexistuje však ucelený systém a chybí jeho legislativní, a především institucionální podpora. Státní politika životního prostředí proto musí prosazovat vytvoření a využívání provázaného systému environmentální osvěty, vzdělávání a výchovy prostupující všemi resorty, zahrnující státní, veřejnoprávní, soukromé i občanské instituce a organizace, využívající jejich vzájemné vztahy na základě demokratických principů s orientací k regionálním odlišnostem, možnostem a potřebám. Musí využívat národních zkušeností i zkušenosti ostatních zemí, především EU, ale přizpůsobovat je našim podmínkám. Ve vztahu k přípravě České republiky na vstup do Evropské unie musí trvale podporovat ochranářskou i osvětovou činnost nevládních neziskových organizací a průběžně tuto činnost usnadňovat, mj. ekonomickými a legislativními nástroji.

Krátkodobá aktuální opatření:

· v oblasti výchovy a vzdělávání vyhlásit a realizovat Národní program environmentální osvěty, výchovy a vzdělávání. Podporovat environmentální vzdělávání a osvětu zejména na nižších stupních škol a v hromadných sdělovacích prostředcích

· dobudovat integrovaný informační systém o životním prostředí s ohledem na standardy Evropské agentury pro životní prostředí

· přetransformovat Registr výstupů a zdrojů REZZO podle požadavků EU

· založit Registr emisí a přenosů znečištění (PRTR, 1999 - 2000)

· podporovat rozvoj systému označování ekologicky šetrných výrobků a zajistit jeho slučitelnost s obdobnými systémy v zemích Evropské unie (průběžně)

· podporovat informovanost podnikatelů v oblasti environmentálně orientovaných systémů řízení a využívání ŽP příznivých “čistších“ technologií (průběžně)

· v rámci harmonizace s Evropskou unií a OECD prohloubit systém statistiky v oblasti ŽP a environmentálního účetnictví

· zavést jednotný systém managementu ekologických rizik

VII.5 Institucionální nástroje

V souvislosti s novým regionálním uspořádáním a potřebou harmonizace českého environmentálního práva bude nutno restrukturalizovat stávající systém státní správy, výrazně zkvalitnit její výkon v oblasti prosazování zákonů a kontroly i vymáhání jejich plnění. Současně s připravovanou a postupně zaváděnou právní úpravou dosud neregulovaných oblastí (prevence a likvidace havárií, geneticky modifikované organismy, integrovaná prevence a omezování znečištění) a také s harmonizací celého stávajícího českého environmentálního práva s právními předpisy Evropského společenství bude nutno restrukturalizovat a rozšířit stávající systém státní správy (Ministerstvo životního prostředí, Česká inspekce životního prostředí, orgány hygienické služby, správy CHKO a NP, okresní úřady) a podpůrných institucí MŽP agenturního typu (tak, jak budou nové právní předpisy nabývat účinnosti) a reorganizovat státní správu ochrany ŽP v souladu s novým územně-správním členěním státu.

Současnou odbornou základnu tvoří ČIŽP, ČEÚ, ČGÚ, ČHMÚ, AOPK ČR, SCHKO ČR, VÚOZ, VÚV TGM a Geofond. Zejména svodné a koordinační úkoly MŽP nemají zatím odpovídající odbornou základnu. Proto je nutné posílit ČEÚ a zlepšit koordinaci mezi složkovými ústavy s výhledem pozdějšího zřízení Agentury životního prostředí České republiky.

Novým základním rysem aktualizované SPŽP je uplatnění principu udržitelného rozvoje, to znamená sladění ekonomických, environmentálních a sociálních aspektů rozvoje společnosti jako celku i každého jednotlivého rozvojového programu. Využití krajiny a čerpání přírodních zdrojů i ochrana stále vzácnějšího zdroje - prostoru je podmínkou udržitelného života jednotlivce, obce i celé společnosti.

Proto je nutné přehodnotit působnost ústředních orgánů státní správy v územním plánování a vodním a lesním hospodářství a uvážit vrácení kompetencí v těchto oblastech resortu MŽP, které mu byly odebrány v neprospěch účinné ochrany přírodních zdrojů a uplatňování principu udržitelného rozvoje.

Aktuální opatření:

· vytvořit Radu pro udržitelný rozvoj jako poradní orgán vlády případně rozšířit Radu vlády ČR pro sociální a ekonomickou strategii o environmentální problematiku

· na ministerstvech, jejichž činnost se vztahuje k problematice ochrany životního prostředí vytvořit podmínky pro přípravu koncepcí, programů, popř. významných věcných rozhodnutí z hlediska ochrany životního prostředí a udržitelného rozvoje

· v poslanecké sněmovně a senátu zřídit výbory pro udržitelný rozvoj, v poslanecké sněmovně a senátu projednávat Státní politiku životního prostředí, Zprávy o stavu životního prostředí a resortní politiky jednotlivých ministerstev

· na úrovni vyšších územně samosprávných celků a obcí zřídit orgán odpovědný za zpracování koncepcí udržitelného rozvoje

· vzhledem k vysoké odborné náročnosti rozhodování ve střednědobém výhledu zřídit Agenturu životního prostředí, která soustředí rozhodovací a kontrolní pravomoci v otázkách EIA, IPPC, prevence havárií, rozhodování podle CITES apod.

· posílit odborně-technickou základnu MŽP

· přehodnotit kompetence v oblasti vodního a lesního hospodářství a územního plánování

· kompetence v oblasti hluku řešit v připravovaném zákonu o zdraví lidu

· posílit ČIŽP jako důležitý nástroj vymáhání environmentálního práva a odborné základny pro IPPC

· zajistit organizační přípravu MŽP a regionů na přípravě projektů k čerpání mezinárodních fondů podpory rozvoje regionů

VII.6 Participace obyvatel a Agenda 21

Uplatnění Agendy 21, základního materiálu konference o životním prostředí a rozvoji v Riu de Janeiro v roce 1992, v ČR výrazně zaostává. Rada vlády pro udržitelný rozvoj nepracuje, národní program udržitelného rozvoje neexistuje a program místních Agend 21 se rozvíjí pomalu a rozpačitě. Ve většině členských zemí EU představují Agendy 21 základní princip participace obyvatel na rozvojových programech obce, sídla či regionu. Například ve Velké Britanii přistoupilo k procesu místní Agendy 21 již cca 96% správ. Pro uplatnění principu udržitelného rozvoje v ČR budou mít místní Agendy 21, jako iniciativa zdola, velký význam a zasluhují všemožnou podporu. Představují celistvý pohled na řešení problematiky rozvoje a zlepšování kvality života, propojení ekonomické a sociální oblasti s problematikou životního prostředí, otevřený typ spolupráce různých společenských skupin a účast veřejnosti na plánování i realizaci rozvoje území a celé společnosti.

Aktuální opatření a cíle:

· prakticky implementovat Aarhuskou úmluvu a kapitolu 27 Agendy 21 “Posilování úlohy nevládních organizací, partnerů pro udržitelný rozvoj“ a kapitolu 28 Agendy 21 “Iniciativy místních orgánů na podporu Agendy 21“

· iniciovat ve spolupráci s ostatními resorty ustavení Rady vlády pro udržitelný rozvoj, která připraví Národní program Agendy 21

· všestranně podpořit existující iniciativy v oblasti procesu místních Agend 21 vydáváním metodických materiálů, pořádáním školení a pracovních seminářů, poskytováním odborných konsultací, osvětou široké veřejnosti a poskytováním informací

· zahájit proces místní Agendy 21 minimálně ve 2% obcí, případně okresů a regionů (celkem cca 130 lokalit) do roku 2003 a minimálně v 10% obcí, případně okresů a regionů ( celkem cca 630 lokalit) do roku 2005

· zajišťovat technické, organizační a ekonomické podmínky pro přístup veřejnosti k informacím o životním prostředí (veřejné informační středisko, resortní informační systém, vydávání ročenek, zpráv o stavu životního prostředí, publikace, semináře, Internet)

VII.7 Výzkum a vývoj

Věda a technika jsou sice vzhledem k životnímu prostředí neutrálními nástroji, ale mohou být významným činitelem při snižování negativních vlivů lidských aktivit na životní prostředí, při nápravě a odstraňování vzniklých škod i při monitorování změn kvality životního prostředí (čistírenské technologie, čisté a bezodpadové technologie, recyklační technologie, technologie efektivnějšího využívání obnovitelných a neobnovitelných zdrojů a surovin, vývoj výrobků denní spotřeby s minimálními externalitami, metody chemické a biologické detoxikace, monitorovací techniky a metody fyzikální a chemické analýzy). Je věcí strategie SPŽP, aby tento mocný nástroj byl používán pro včasné varování před potenciálními riziky, pro snižování negativních vlivů na životní prostředí a ve prospěch ochrany a zlepšování jeho kvality.

Aktuální opatření:

· podporovat vybraná témata 5. rámcového programu EU pro vědu a výzkum, především řešení témat zaměřených na ochranu životního prostředí v jeho částech “konkurence schopný a udržitelný růst“ a “zachování ekosystémů

· využívat vědeckých institucí (AV ČR, vysokých škol a výzkumných ústavů) při formulování priorit výzkumu a vývoje v oblasti ochrany životního prostředí a odborné garanci resortních programů

· spolupracovat s Komisí pro životní prostředí AV ČR a Technologickým centrem AV ČR

· koordinovat obecně vzdělávací projekty podporované EU pro vysoké školy, zaměřené na životní prostředí (na př. PHARE TEMPUS a Leonardo da Vinci)

VII.8 Územní plánování

Územní plánování je velmi účinným nástrojem prosazování cílů udržitelného rozvoje, má tradici, stabilizovanou legislativu i organizační, technickou a odbornou základnu. Přenesení kompetencí v oblasti územního plánování z MŽP na MMR v roce 1992 bylo pro prosazování environmentálních cílů a principu udržitelného rozvoje citelnou ztrátou. Vládní prohlášení počítá s revizí tohoto rozhodnutí, ale v každém případě je nutné neprodleně řešit užší spolupráci mezi MŽP a MMR již ve fázi zadání a konceptů územně plánovací dokumentace. Řešení územních plánů totiž na dlouhou dobu zakládá míru a závažnost ovlivňujících faktorů životního prostředí, ať se jedná o zábor a využití ploch, parcelaci krajiny dopravními stavbami, generování přepravních nároků, ale umožňuje také účinnou ochranu přírody, budování územních systémů ekologické stability a ochranu rekreačního zázemí městských sídel a průmyslových aglomerací. 


V oblasti územního plánování je proto v krátkodobém horizontu nutné:

· ustavit a zahájit činnost koordinační skupiny pracovníků MŽP a MMR pro územní plánování

· rozšířit a zkvalitnit účast MŽP již ve fázi zadání ÚPD a zpracovávání konceptu

· prosazovat zkvalitnění hodnocení vlivů na ŽP dle zák. 244/92 Sb. pro územní plány velkých územních celků i obcí

· zahájit jednání o způsobu převedení kompetencí v územním plánování zpět na MŽP a obnovit tak stav, který se osvědčuje v mnoha vyspělých evropských zemích

Ve střednědobém horizontu účinněji prosazovat princip udržitelného rozvoje.

VII.9 Mezinárodní spolupráce

Mezinárodní spolupráce je důležitým nástrojem prosazování SPŽP. Všestranné využívání nabízené mezinárodní pomoci může významně urychlit zlepšování životního prostředí. Předpokladem je dobrá technická a organizační příprava pro příjem a využívání této pomoci. Na druhé straně Česká republika podepsala celou řadu mezinárodních dohod a úmluv, ze kterých vyplývají konkrétní úkoly i pro SPŽP. V současné době probíhá důležitá fáze screeningu na cestě ČR do EU. ČR se musí připravit na čerpání strukturálních fondů , fondů SAPARD a ISPA, které mohou do jisté míry usnadnit plnění předpokládaných cílů SPŽP. Již v krátkodobém horizontu se však počítá s tím, že se ČR ze země pomoc přijímající změní také na zemi dárcovskou. V omezeném rozsahu již ČR pomoc jiným zemím poskytuje. 

Česká republika bude přispívat ke společnému úsilí demokratických zemí budovat atmosféru bezpečnosti a spolupráce ve světě. Ochrana životního prostředí a zabezpečení udržitelného rozvoje jsou dnes globálními problémy, jejichž řešení vyžaduje společné úsilí států světa. Význam ekologického rozměru současných mezinárodních vztahů dokazuje rostoucí množství mezinárodních úmluv a dvoustranných dohod o eliminaci negativních dopadů hospodářského rozvoje, lidských činností, přírodních katastrof a ekologických havárií na životní prostředí. Česká republika proto při rozvoji mezinárodní spolupráce musí dbát na přísné uplatňování ekologických standardů odpovídajících mezinárodním závazkům i požadavkům národní legislativy. Konkrétní úkoly pro resort životního prostředí v oblasti mezinárodní spolupráce vycházejí z dosavadních mezinárodních závazků a z priorit stanovených vládním prohlášením.

V oblasti mezinárodní spolupráce je nutné:

· vytvořit účinné mechanismy a vyčlenit prostředky pro efektivní využívání zdrojů, jež EU uchazečům v předstupním období nabízí (PHARE a programy po roce 2000 – ISPA, strukturální a kohezní fondy)

· při jednání o přistoupení k EU usilovat o dosažení takových podmínek, které budou v souladu se zájmy transformace české společnosti

· úzce spolupracovat s kandidátskými zeměmi, které jednají o přistoupení k EU, se Slovenskem a sousedními zeměmi EU

· aktivně se podílet na činnosti mezinárodních organizací, jichž je ČR členem (OECD, UNEP, UN CSD, EHK,…)

· předložit Aarhuskou úmluvu vládě a Parlamentu k ratifikaci do konce roku 1999

VIII Náklady a efektivnost navrhovaných cílů

Kontinuální ekonomické vyhodnocení cílů

Průběžně bude prováděna ekonomická analýza cílů a opatření politiky životního prostředí. Současně bude posuzována jejich ekonomická reálnost a proveditelnost s ohledem na časový horizont.

Jako součást ekonomické analýzy budou posuzovány i potenciální nástroje k dosažení jednotlivých cílů ekologické politiky. Budou doporučeny takové nástroje, které zajistí splnění cílů s vynaložením co nejmenších nákladů.

Na základě provedených analýz nákladů a doporučených nástrojů bude zpětně posouzena reálnost jednotlivých cílů jak z časového, tak ekonomického hlediska a jednotlivé cíle a priority budou zpřesněny a upraveny.
VIII.1 Strategie financování cílů

VIII.1.1 Investice na ochranu ŽP

V rámci dlouhodobé časové řady celkových investic na ochranu ŽP lze pozorovat počáteční fázi relativně nízkých investic na ochranu ŽP a jejich mírný růst, který se v důsledku přijetí státní politiky ŽP a nových environmentálních zákonů výrazně zrychlil. Navzdory prudkému nárůstu investičních výdajů na ochranu ŽP však od roku 1995 dochází k zpomalení dynamiky růstu, přičemž v roce 1998 lze očekávat její zastavení z důvodu ukončení provádění potřebných opatření ve smyslu zákona o ochraně ovzduší. Podíl těchto investic na HDP dosáhl svého maxima v roce 1994, od roku 1995 dosahuje stabilní úrovně kolem 2.4%. Podrobnější údaje, odhady a postupy výpočtů jsou uvedeny v příloze.

Podíl investic na ochranu ŽP na celkových investicích se v posledních letech pohybuje kolem 8 %. Jedná se o poměrně velkou část investic jak ve srovnání se zahraničím (1-3% v zemích EU, viz příloha), tak i absolutně. Tento podíl dosahuje ještě několikanásobně vyšších hodnot u podniků, jejichž provoz byl nevyhovující z pohledu environmentální legislativy a/nebo které byly povinny odstraňovat staré ekologické zátěže. Pokud však porovnáme absolutní výši výdajů do životního prostředí v ČR a v zahraničí, jde v ČR o několikanásobně nižší objem prostředků.

VIII.1.2 Investice na ochranu ŽP z hlediska zdrojů

V posledních letech je možné zaznamenat ve financování environmentálních cílů jednoznačný, poměrně výrazný pokles podílu veřejných rozpočtů. Pro financování investic v ochraně ŽP jsou tím rozhodující vlastní zdroje a úvěry (meziroční nárůst ze 67,2 % na 81,1 %). Dále je zřejmé, že k nárůstu došlo za mírného poklesu státních podpor a prudkého poklesu podpor ze zahraničí. Byl zaznamenán nepředvídatelný pokles financování jmenovitých staveb z vlastních zdrojů, který dosáhl v roce 1997 oproti předcházejícímu roku 50,2 % při poklesu celkových výdajů těchto staveb na 68,3 %.

Podíl podpor ze strany státu klesal ve sledovaných letech ze 44,2 % v roce 1992 na 13,5 % v roce 1997. V porovnání se zahraničím lze konstatovat, že tento poměr je výrazně nižší, zejména v posledních letech. V zemích EU dosahuje v průměru výše 50 až 60 %.

Prioritou místních rozpočtů v ochraně ŽP je investiční výstavba zaměřená na odvádění a čištění odpadních vod (6.2 mld. Kč z celkových 13.2 mld. Kč v roce 1997, podrobněji v příloze). Lze předpokládat, že v nejbližších letech se tato priorita místních rozpočtů ještě zdůrazní, neboť z předběžných studií dopadů přidružení k Evropské unii v oblasti ochrany ŽP vyplývá, že zejména oblast čištění komunálních odpadních vod bude v České republice vyžadovat nemalé finanční prostředky.

VIII.1.3 Strategie dalšího financování

Z uvedených trendů investičních výdajů a financování vyplývá, že dosud neměly investice na ochranu ŽP výrazný vliv na posílení finančních zdrojů z veřejných rozpočtů. V souvislosti s přistupováním k legislativě EU bude potřebné změnit priority a zaměřit se zejména na čistotu vod, kde budou převládat komunální čistírny a s nimi spojené kanalizační sítě a tudíž bude větší tlak na podpory z veřejných prostředků.

Podle jednotlivých průmyslových odvětví dochází k největšímu podílu investic v odvětví (údaje za rok 1996, celkem 37 mld. Kč).

· výroba a rozvod elektřiny, plynu, páry a teplé vody, 13 mld. Kč;

· výroba chemických výrobků, 2,4 mld. Kč;

· výroba kovů, 1,4 mld. Kč;

· výroba vlákniny, papíru a lepenky, 1,2 mld. Kč;

· kapitola veřejná správa, obrana, sociální zabezpečení, 11,1 mld. Kč.

Změnou priorit se dá očekávat pro další období odklon od zátěže odvětví, které byly povinny provádět opatření související se zákonem o ochraně ovzduší směrem k zátěži kapitoly veřejná správa (výdaje obcí v souvislosti ochrany vod).

Při porovnání prioritních oblastí dospějeme k závěru, že financování ochrany ovzduší bylo v roce 1996 zajišťováno z 87,4 % z vlastních zdrojů a úvěru. Dodržení limitů stanovených v zákoně o ochraně ovzduší bylo především zabezpečeno z vlastních zdrojů znečišťovatelů s minimální podporou ze strany státu (9,3 %). Vyvolané investice dotčené podnikatelské subjekty nezatížily pouze přímo, ale mohly jich oslabit na globálním trhu a také konsekventně mohly přispět k problémům navazujících podnikatelských subjektů. Na druhé straně zákon nevyvolal požadavky na státní podpory, čímž lze vysvětlit relativně bezproblémové dodržování zákona o ochraně ovzduší ve vztahu k finančním podporám z veřejných rozpočtů.

Podíl investic na ochranu ovzduší na celkových investicích dosáhl maxima v roce 1996 (58%), v roce 1998 (poslední termín provedení opatření vyvolaných zákonem č. 308/1991 Sb.) je však možné očekávat další maximum investic směřujících do této oblasti.

Podíl výdajů SFŽP do oblasti ochrany ovzduší (včetně Programu ochrany ovzduší) činil v letech 1994 a 1997 35% (absolutně cca 1,2 mld. Kč), v letech 1995-1996 48% (absolutně cca 2,2 mld. Kč). Z veřejných rozpočtů směrovalo v roce 1997 na transfery a půjčky do oblasti ochrany ovzduší 2,1 mld. Kč.

Při využívání finančních zdrojů z předstrukturálních fondů (Strukturálních) EU budou preferovány progresivní efektivní zdroje energie a tepla, včetně obnovitelných zdrojů zejména s výrazným pozitivním vlivem na životní prostředí na místní a regionální úrovni.

V oblasti ochrany vod se očekává, že se stane prioritou v přechodném období při vstupu do EU. Podíl investic na ochranu vod na celkových investicích od začátku 90. let se postupně zmenšoval ze 40% na kolem 27% v roce 1996 a 1997. V roce 1996 byl podíl financování z vlastních zdrojů a úvěrů na investicích do ochrany vody ve výši 67,6 % a podíl státu na financování dosáhl 27,7 %.

Posílení finančních zdrojů z veřejných rozpočtů bude vyvolané zejména v souvislosti s implementací legislativy EU z oblasti ochrany vod. Požadavky na čistírny odpadních vod a kanalizační systémy se stávají nejen novými prioritami, ale také představují významný tlak na podpory z veřejných prostředků.

V současnosti z veřejných rozpočtů směřuje na transfery a půjčky do oblasti ochrany vod 2.5 mld. Kč. Ceteris paribus by požadavek 15 mld. Kč (1/8 ze 130 mld. Kč) přírůstkových nákladů vyvolaných implementací směrnic EU znamenal zvýšení státní podpory o cca 4 mld. Kč. Financování projektů souvisejících s ochranou vod (oblast odpadních vod a pitné vody) zejména se značným negativním vlivem na místní a regionální úrovni budou prioritou programu ISPA.

V současnosti představuje podíl výdajů ze státního rozpočtu na ochranu vod 19,5%, absol. 857 mil. Kč. V roce 1994 a 1997 podíl výdajů SFŽP do oblasti ochrany vod činil kolem 56%, v letech 1995 a 1996 42-44%, absolutně se v období 1994 - 1997 výdaje pohybovaly kolem 2 mld. Kč.

Jako stabilizované lze charakterizovat financování v oblasti odpadového hospodářství, kde je podíl vlastních zdrojů a úvěrů v roce 1996 ve výši 85,8 %, ze státní podporou 11,7 %. Podíl investic na oblast odpadů na celkových investicích se od roku 1995 zvyšuje z 8.6% na 11.8% v roce 1997. Objem výdajů SFŽP do oblasti nakládání s odpady se od roku 1995 snižuje (z 248 mil. Kč v roku 1995 na 60 mil. Kč v roce 1997). Z veřejných rozpočtů směrovalo v roce 1997 na transfery a půjčky do oblasti nakládání s odpady 0.7 mld. Kč.

Povinnost zpětného odběru vybraných výrobků a odpadů vyvolá zvýšení investic o cca 1,4 mld. Kč ročně v příštích třech letech. Předpokládá se však, že tyto výdaje nebudou podporovány ze strany státu, neboť se jedná o povinnost vyplývající ze zákona. Je však možné, že v některých případech budou tyto investice spolufinancovány z rozpočtu obcí.

VIII.2 Investiční a neinvestiční náklady

U rozhodujících cílů a opatření SPŽP bude provedena ekonomická analýza a kvantifikace celkových nákladů nutných k jejich zajištění (po specifikaci cílů jednotlivými odbory).

IX Konkretizace cílů SPŽP

Státní politika ŽP České republiky vzniká v situaci, kdy probíhá intensivní příprava vstupu do EU, kdy ČR musí plnit celou řadu závazků mezinárodních úmluv v oblasti ŽP a kdy zahajuje další etapu nezbytného zlepšování kvality ŽP v mnoha parametrech. Svoji úlohu hraje i současná recese a zpomalení až zastavení hospodářského růstu. Všechny tyto okolnosti představují určité mantinely pro stanovování konkrétních cílů SPŽP. Tato politika je však koncipována až do roku 2005, takže musí pracovat se sedmiletou perspektivou. Z tohoto hlediska je možné vymezit určující koridor SPŽP dvěma vývojovými scénáři. Konkrétní cíle SPŽP budou ležet v pásmu mezi minimálním a optimálním vývojových scénářem.

IX.1 Minimální vývojový scénář “Evropa 1990 - 1995“

V tomto vývojovém scénáři je za minimální cíl SPŽP k roku 2005 je považováno dosažení takového standardu kvality ŽP a environmentální infrastruktury, který je charakterizován průměrnými parametry členských zemí EU v polovině 90-tých let. Naplnění tohoto minimálního vývojového scénáře by ve svých důsledcích znamenalo, že ČR bude i v r. 2005 stále zpožděná za standardem ve vyspělých evropských zemích. Tento požadovaný standard je poměrně snadno stanovitelný z celé řady zpráv o stavu ŽP Evropy a hodnocení OECD. Výchozí stav ČR je definován statistickou ročenkou 1998 a Zprávou o životním prostředí ČR v roce 1997. Pro vybrané indikátory jsou konkrétní hodnoty uvedeny v tabulkách konkretizovaných cílů SPŽP. Je zřejmé, že v mnoha indikátorech je jen malý rozdíl, někdy je cíle již dosaženo, ale v některých oblastech jde v tomto minimálním vývojovém scénáři o náročný úkol.

IX.2 Optimální vývojový scénář “Evropa 2005“

Optimálním cílem SPŽP by mělo být dosažení průměrného standardního ŽP a environmentální infrastruktury členských zemí v roce 2005. Konkrétní dosažení stanovených hodnot příslušných parametrů a indikátorů je složitějším problémem než u scénáře “Evropa 1995“, kde hodnoty jsou již dnes známé. U tohoto optimálního vývojového scénáře jde o pohyblivý cíl, neboť ani v členských zemích EU se vývoj nezastaví. Podkladem jsou dnes známé vývojové trendy a projekce (Zpráva EEA - EU 98). S určitým zjednodušením je možné dnešní standard nejvyspělejších zemí EU (zejména skandinávských zemí, Nizozemska, Rakouska) považovat za hodnoty, které budou v roce 2005 dosahovat průměrné členské země a při naplnění optimálního vývojového scénáře i ČR.

Skutečné vývojové trendy je nutné sledovat, vyhodnocovat, indikátory a konkrétní cíle rozšiřovat a doplňovat, cíle i opatření k jejich dosažení upřesňovat. Toto upřesňování bude prováděno každoročně a po třech letech se počítá s celkovým upřesněním SPŽP a s její novelizovano verzí.

X Přehled sledovaných indikátorů a cílů SPŽP

A) Socio-ekonomické indikátory

      Název                                                                     Průměr EU              max.                     min                   ČR (1997)            Cíl (2005)

                


                              kolem r.  1995                                                                                         (Stav 2005)

1) HDP (1000 USD na hlavu)                                               17,1             28,5 (Lux)            10,1 (Grc) 
     
11,7  
            -------

2) Hustota populace (obyv./km2)                                         115,0           373,1 (Nld)         15,2 (Fin)               131,0                  -------

3) Nezaměstnanost jako % pracovní síly                              10,4            22,7 (Esp)          3,3 (Lux)                  4,3
            -------


4) Celkové primární zdroje energie

     struktura TPES podle zdrojů (%)

- - pevná paliva                                                                        23,5              39 (Dk, Fin)         9 (Ita)
      
55,0

40,0

- - ropa                                                                                     46,5              62 (Lux)              29 (Fin)

18,7

18,0

- - zemní plyn                                                                           19,4              47 (Nld)               1 (Swe)

18,3

23,0

- - jaderná energetika                                                                19,1              40 (Fra)               0 (Aut, Lux)
  5,0

11,0

- - ostatní                                                                                    4,0              12 (Aut)               0 (Lux, Bel)
  3,0

  8,0

5) Doprava

- podíl silniční nákladní dopravy na celkové

  dopravě (%)                                                                            16,3               37 (Grc)                6 (Swe, Bel)
  65,1

   62,7        Zdroj: OECD
Název                                                                            Průměr EU              max.                 min                   ČR (1997)            Cíl (2005)




                                                        kolem r.  1995



    
                               (Stav 2005)

- podíl železnice na nákladové dopravě %

 
 ------

-------

-------

  33,7

 35,3

- celkový počet osobních vozů na 

  100 obyvatel                                                                           39,7                56 (Lux)            21 (Grc)

  32,9

 38,0

- hustota silniční sítě (km/100 km2))                                        157                467 (Bel)             23 (Fin)

  92,0

 93,0

- hustota sítě dálničního typu (km/10 000 km2)                        216,4             554 (Nld)            11 (Fin)
 
  99,2
             152,0   

- počet usmrcených ročně c)









1411

------

- počet těžce zraněných na 10 000 obyvatel d)







 35,5
     
------ 

6) Zemědělství

- měrná spotřeba dusíkatých hnojiv (t/km2)                          7,0                  18,1 (Nld)           2,9 (Esp)

5,5
              5,0
    
 

- měrná spotřeba fosforeč. hnojiv (t/km2)                             2,2                    3,4 (Fra)            1,4 (Swe)

1,6
              1,6

- hustota chovu skotu (ks/km2 zem. půdy)                          74,7                231,3 (Nld)            6,9 (Grc)                    39,5                     38,0


- hustota chovu ovcí a koz (ks/km2 zem. půdy)                   55,3               179,5 (Prt)              3,2 (Fin)

2,2                      3,5

- hustota chovu prasat (ks/km2 zem. půdy)                        150                  715,7 (Nld)             10,9 (Prt)
             93,4                    95,0

- zjevná spotřeba pesticidů (kg aktivní

  látky na km2)                                                                  210                  630 (Bel)               35 /Irl)
            90,9 
            95,0          Zdroj: OECD

Název                                                                            Průměr EU              max.                 min                        ČR (1997)            Cíl (2005)




                                                      kolem r.  1995



    
                                    (Stav 2005)

7) Zahraniční rozvojová pomoc (ODA)

- ODA na hlavu (1000 USD/capita)                                    24,7                32,4  (Dnk)         10,6 (Prt)
          0,001 

- % HDP (1996)                                                                    0,43               1,04 (Dnk)          0,20 (Ita)                  0,022                          0,2 

A) Environmentální  indikátory

1) Emise oxidu  uhličitého - celkem Mt







151,4

    155,0

- měrné emise (t/1000 USD HDP)                                         0,565                   0,778 (Lux)        0,333(Fra)
       
  1,1

    -------

- měrné emise (t/obyv.)                                                         9,5                     21,6 (Lux)            5,1 (Prt)
     
 12,7

      15,0

- energetická náročnost 

  (toe/1000 USD HDP)                                                          0,24                     0,35 (Fin)           0,16 (Ita)
               0,35
                     0,24

2) Látky poškozující ozonovou vrstvu

- výroba CFC, změna 1986-95 (%)                                   - 89,7                   100 (Fra, Deu)     -75 (Nld)
  
 - 100 

    - 100

- výroba HCFC, změna 1986-95 (%)                             + 190                   + 632 (Fra)            + 25 (Deu)
 
 - 100

    - 100

- spotřeba CFC, změna 1986-95 (%)                                - 98,6                 - 100 (Dnk)           - 98 (Fin, Nld)    
 - 100

    - 100        Zdroj: OECD

Název                                                                            Průměr EU              max.                 min                   ČR (1997)            Cíl (2005)




                                                      kolem r.  1995



    
                              (Stav 2005)

3) Emise oxidu siřičitého

- emise SO2 na jednotku HDP

  (kg/1000 USD HDP)                                                         1,9                    5,2 (Grc)           0,4 (Aut)

   5,8
              1,9

- emise SO2 na hlavu (kg/obyv.)                                       26, 0                  53 (Esp)              8 (Aut)
              67,9                    26,0



4) Emise oxidů dusíku (NOx)

(kg/1000 USD HDP)                                                          2,1 Swe, Grc)     3 (Dnk, Fin)      1 (Aut, Deu, Fra)           -------                 ------

- emise NOx na hlavu (kg/                                               35,3                    51 (Fin)            22 (Aut)
                41,1                 35,0


5) Ovzduší ve městech a)
- průměrná roční koncentrace SO2 

  (mikrogramy/m3) )                                                          17,2                     39 (Linz)          5 (Stockholm)                  23,33                         17,0

- průměrná roční koncentrace NOx

  (mikrogramy/m3)                                                           47, 0                    71,8 (Madrid)  25 (Linz)
                46,53                 40,0              Zdroj: OECD

Název                                                                            Průměr EU              max.                 min                              ČR (1997)            Cíl (2005)




                                                      kolem r.  1995



    
                                         (Stav 2005)

6) Odpady a odpadové hospodářství

- produkce komunálního odpadu (kg/obyv.)                          455                    580 (Nld)           310 (Grc)

            320                    340

- % recyklovaného/kompostovaného odpadu                           19,8                  38 (Aut, Nld)        7 (UKD)

              10
             25

- % spalovaného odpadu                                                         23,4                  54 (Dnk)               2 (Fin)


  1                        5

- % skládkovaného odpadu                                                     62,3                  94 (Ita)                22 (Dnk)


  3
              5

- množství recyklovaného papíru (%)                                     42,9                  77 (Nld)               12 (Bel, Irl)

 36
             50 

- množství recyklovaného skla (%)                                         55,7                  81 (Nld)               20 (Grc)             

27,4
             60       

- množství průmyslového odpadu ze zpraco-

  vatelského sektoru (kg/ 1000 USD HDP)                              68,6                160 (Lux)              10 (Grc)
            
              410
             ----

- množství jaderného odpadu (kg těžkého 

  kovu na 1000 obyvatel)




  7,3                  29,2 (UKD)           0,9 (Nld)
                            4,5
             -----

- produkce nebezpečného odpadu na jednotku

  HDP (kg/1000 USD HDP)                                                      5,9                 15,7 (Lux)            1,9 (UKD)
 
               22,3
               10   Zdroj: OECD

Název                                                                            Průměr EU                    max.                       min                            ČR (1997)       Cíl (2005)




                                                         kolem r.  1995



    
                                                (Stav 2005)


7) Voda a vodní hospodářství, odpadní vody

- kvalita vod v řekách,

- % délky sledovaných toků tř. čistoty III a horší

35                    57 (Pol)

   4,0 (Aus)                       33
           20





 

- % populace připojené na kanalizaci                                     83,5                     98 (Nld)                  75,4 (Bel)

73,5
           90


- - z toho čištěno (%)                                                            84,6                     99 (Dnk)                 27,1 (Bel)

90,9
           85

- - z toho čištěno sekundárně (%)                                          43,1                    68 (Nld)                  12,2 (Deu)

49,6
            60

-- z toho čištěno terciárně (%)                                               34,3                    77 (Fin)                     3,3 (Esp)

-----
            20

8) Lesy a lesní hospodářství

- plocha lesů jako % rozlohy státu                                          30                      76 (Fin)                 8 (Irl)


33,4
           35

- intensita využívání lesních zdrojů, těžba

  jako % přírůstku                                                                  62,4                  111 (Prt)                 28 (Ita)


74,0
            65

- roční těžba, změna 1980-95 (%)                                          18,2                  - 20,6 (Grc)         + 94,3 (Esp)            
-4,4
            ----

- roční přírůstek, změna 1980-95 (%)                                 + 32,6               + 146,3 (Ita)              - 5,0 (Nld) 
           +18,7
            ----

- export dřeva a dřevařských výrobků

  (% celkového národního exportu)                                          4,8                    30,2 (Fin)              0,5 (Irl) 
                            1,6
              ---- Zdroj: OECD

Název                                                                         Průměr EU                         max                       min                   
ČR (1997)           Cíl (2005)




                                                       kolem r.  1995.





                              
(Stav 2005)

9) Biodiversita, chráněná území











- % ohrožených druhů savců                                                    26,5                    54 (Lux)              12 (Fin)


35


----

- % ohrožených druhů ptáků                                                    21,3                    40 (Deu)                7 (Fin)


57


----

- % ohrožených druhů ryb                                                        32,2                    82 (Ndl)                5 (Swe)

28


----

- % ohrožených druhů plazů                                                    45,4                   100 (Aut, Lux)       5 (Grc)       
            100


----

- % ohrožených druhů obojživelníků                                        43,7                   100 (Lux)               8 (Esp)
 

95


----

- % ohrožených druhů cévnatých rostlin                                   12,9                    35 (Nld)                 2 (Grc)

45


----

- velkoplošná chráněná území ( % rozlohy

  státu)                                                                                        12,3                    32 (Dnk)               0,8 (Irl)
 
16


----

- vyjádřeno jako km2/obyv.                                                           1,3                      5 (Fin)                 0,1 (Bel)
 
  0,1


---

- přísné přírodní rezervace (% rozlohy státu)                                1,0                     1,2 (Ita, Nld)        0,1 (Deu) 

  1,1


-----

-- vyjádřeno jako km2/1000 obyv.                                                 0,4                      2 (Fin)                 0,1 (Fra,..)  
-----
  0,9


-----

Zdroj: OECD
Název                                                                         Průměr EU                               max                   min                   
ČR (1997)           Cíl (2005)




                                                       kolem r.  1995.






              
(Stav 2005)

10) Výdaje na ochranu životního prostředí

Výdaje jako % HDP

- výdaje ze státních prostředků (% HDP)                              0, 68                            1,2 (Aut, Nld)     0,2 (Grc) 

0,9 (1996)
   ------


- výdaje v podnikatelské sféře (% HDP)                                0,48                             0,9 (Aut)            0,1 (Prt)

1,5 (1996)
   ------

- celkem (% HDP)                                                                1,25                             1,9 (Nld)            0,7 (Grc)

2,4 (1996)
   ------

Výdaje jako USD/obyv.

- výdaje ze státních prostředků (USD/obyv.)                       120,8              
     232 (Aut)             17 (Grc)
             45   (1996)
   ------ 


- výdaje v podnikatelské sféře (USD/obyv.)                           84,9                           158 (Aut)             16 (Prt)
             76   (1996)
   ------

- celkem (USD/obyv.)                                                          216,8                          391 (Aut)             87 (Prt)
            121   (1996)
   ------



















Zdroj: OECD

a) Jedná se o celoroční průměrné koncentrace v těchto městech EU: Vídeň, Linec, Brussel, Antwerpy, Kodaň, Helsinki, Paříž, Rouen, Berlín, Mnichov, Athény, Luxembourg, Lisboa, Madrid, Göteborg, Stockholm, London a Newcastle.

b) Jedná se o celoroční průměrné koncentrace v těchto řekách : Dunaj, Inn, Grossache, Meuse, Escaut, Torniojoki, Kymijoki,Kokenmäenjoki, Loise, Seine, Rhone, Rhein, Wesser, Donau, Po, Moselle, Sure, Maas-Keizersveer, Rijn-Lobith, Ijssel-Kampen, Guadalquivir, Duero, Ebro, Guardiana, Temže, Severn, Clyde, Mersey. Opakující se řeky se vztahují vždy k příslušné části v daném státě.

Závěry
Harmonizace a uplatňování právní ochrany ŽP EU

Konkrétní cíle SPŽP v mezích optimálního a minimálního vývojového scénáře reflektují základní požadavky přípravy ČR na vstup  do EU, založené na převzetí a uplatnění   práva životního prostředí EU a zvýšení standardu kvality životního prostředí. Česká republika se potýká s omezenou schopností státní správy prosazovat novou právní úpravu ochrany životního prostředí. Úkoly nově vyplývající z uplatnění práva EU v oblasti životního prostředí si vyžádají nových 1000 až 1500 nových pracovníků. Náklady na posílení a přípravu státní správy se odhadují na cca 70 MEUR do roku 2003, což je zhruba 1,6% celkových nákladů na ochranu životního prostředí za uvedené období a cca 7% inkrementálních.  

Soustavná aktualizace SPŽP

SPŽP představuje trvalou činnost a nemůže být výsledkem jednorázové nárazové kampaně. Účinné řízení environmentální politiky musí průběžně reagovat na dynamiku domácího i mezinárodního vývoje  v oblasti ŽP a udržitelného rozvoje a musí konfrontovat skutečné trendy změn s  variantními vývojovými scénáři. Důležitá úloha při sledování a aktualizaci SPŽP připadá nevládním organizacím, odborné i širší veřejnosti. Účelným vnitřním nástrojem MŽP při aktualizaci SPŽP bude  systematická práce na “Strategických tezích řešení environmentálních problémů“ a využívání příslušné databáze.

Přílohy:

2. Statní program ochrany přírody a krajiny ČR

3. Analýza stavu a trendů změn ŽP v ČR
Seznam zkratek a odborných výrazů

Acquis communautaire
viz environmentální Acquis communautaire

AOPK
Agentura ochrany přírody a krajiny

B+R
Bike and Ride Systém

(Kombinovaný systém cyklistické a veřejné dopravy)

CBD
Convention on Biological Diversity

(Úmluva o biologické rozmanitosti)

CITES
Convention on International Trade with Endangered Species of Wild Fauna and Flora

(Úmluva o mezinárodním obchodu s ohroženými druhy volně žijících živočichů a rostlin)

CFC
Halogenované uhlovodíky

CLRTAP
Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution

(Úmluva o dálkovém zenčišťování přecházející hranice států)

ČIŽP
Česká inspekce životního prostředí

ČR
Česká republika

EC
Europaean Community

(Evropské společenství)

ECE
Economic Commission for Europe

viz EHK

EEA
European Environmental Agency

(Evropská agentura životního prostředí)

EECONET
European Ecological Network

(Evropská ekologická síť)

EHK
Evropská hospodářská komise

viz ECE

EHS
Evropské hospodářské společenství

EIA
Environmental Impact Assessement

(hodnocení vlivů na životní prostředí)

EIONET
European Information and Observation Network

(Evropská informační síť)

EMAS
Eco-Management and Audit Scheme – EMAS

(Zavádění systému řízení podniků a auditu z hlediska ochrany životního prostředí - Program EMAS)

EMS
Environmentální manažerský systém

environmentální Acquis communautaire
právní úprava ochrany životního prostředí EU

EPR OECD
Environmental Performance Review 

(Hodnocení efektivnosti systému ochrany ŽP)

EU
European Union

(Evropská unie)

EUR
měna Evropské unie

EURATOM
Evropské společenství pro atomovou energii

GMO
geneticky modifikované organismy

HDP
hrubý domácí produkt

CHKO
chráněná krajinná oblast

CHOPAV
chráněná oblast přirozené akumulace vod

IEA
International Energy Agency

(Mezinárodní energetická agentura)

IPPC
Integrated Pollution Prevention and Control

(Integrovaná prevence a omezování znečištění)

ISO 140001
Norma ČSN EN ISO 14001 Systém environmentálního managementu 

– Specifikace s návodem pro její využití

ISPA
Instrument for Structural Policies for Pre-Accession

(Nástroj strukturální předvstupní politiky)

LCA
Life Cycle Assessment

(hodnocení životního cyklu)

MMR
Ministerstvo pro místní rozvoj

MPO
Ministerstvo průmyslu a obchodu

MŠMT
Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

Mzd
Ministerstvo zdravotnictví

Mze
Ministerstvo zemědělství

MŽP
Ministerstvo životního prostředí

NEHAP
National Environmental Health Action Plan (Akční plán zdraví a životního prostředí ČR)

NPK hnojivo
Kombinované hnojivo obsahující dusík, fosfor a draslík

OECD
Organization for economic cooperation and development

(Organizace pro ekonomickou spolupráci a rozvoj)

P+R
Park and Ride Systém

(Kombinovaný systém automobilové a veřejné dopravy)

PAU
polyaromatické uhlovodíky

PCB
polychlorované bifenyly

PHARE
Program pomoci Evropské unie zemím střední a východní Evropy

POP´s
Persistent Organic Pollutants

(persistentní organické znečišťující látky)

PRTR
Pollution release and transport register

retail
vytvoření velkoobchodní i maloobchodní sítě pro přednostní nákup a prodej výrobků příznivých pro životní prostředí

REZZO
Registr zdrojů znečišťování ovzduší

SAPARD
Support for Pre-Accession Measures for Agriculture and Rural Development (Podpora předvstupních opatření v zemědělství a rozvoj venkova)

screening
prověřování práva kandidátské země z hlediska jeho souladu s právem EU

SEA
Strategická EIA

viz EIA

SEVESO II
směrnice pro prevenci závažných průmyslových havárií

SPŽP
státní politika životního prostředí

TEMPUS
vzdělávací program EU pro vzdělávání a výchovu

TKO
tuhý komunální odpad

UN CSD
United Nations Commission for sustainable development

(Komise pro udržitelný rozvoj OSN)

UN FCCC
United Nations Framework Convention on Climate Change

(Rámcová úmluva o změně klimatu)

UNCED
United Nations Conference on Environment and Development

UNEP
United Nations Environmental Programme

(Program OSN pro životní prostředí)

ÚPD
Územní plánovací dokumentace

ÚSES
územní systémy ekologické stability

VOC´s
Volatile Organic Substances

(těkavé organické látky)

VÚOZ
Výzkumný ústav okrasného zahradnictví

ŽP ČR
životní prostředí České republiky

� Zejména charakterizované knihou “Životní prostředí České republiky“ (Academia, 1990) autorů B. Moldana a kol. a tzv. “Duhovým programem“ (“Program ozdravění ŽP ČR na léta 1992-2000“ MŽP ČR)





� Detailně bude uvedeno v Národním programu přípravy ČR na přijetí do EU - část životní prostředí , MŽP, Praha - duben, 1999 
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